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Tém tat téng quan

Thang 2/2009, Nhém lam viéc vé Dan toc Thiéu s (EMWG) thudc Trung tdm D liéu cac tb
chirc Phi chinh phii (VUFO — NGO RC) kép hop véi Uy ban Dan toéc (UBDT) td chirc hdi thdo
‘Chia sé kinh nghiém thyc té vé nang cao nang lyc trong lap K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
(KHPTKTXH) c6 sy tham gia ctia cdng ddng”. Hoi thdo c6 muc dich chia sé nhirng kinh nghiém
thue tién cha cac Té chire Phi chinh pha (TCPCP) vé:

« Huy déng va phéat huy sy tham gia cta cip co s& trong lap KH phét trién kinh té - x&
hoi;

« Céac phwong phap va md hinh nhadm nang cao nang luc céng déng trong viéc lap
KHPTKTXH tai cAp co s&, va;

« Thac day sw tham gia cla cong ddng trong viéc theo doi, giam sat va danh gia cac
KHPTKTXH tai cAp co s&.

Hoi thdo bat dau véi phan danh gia cta dai dién UBDT vé sy tham gia cla cong dong trong
Chuwong trinh 135. N6i dung danh gia chi ra rang cac nguyén tac vé tham gia ctia cip co s& da
duoc 16ng ghép vao Chwong trinh 135 va da dat dwoc nhivng két qua dang ghi nhan, dic biét
trong giai doan hai ctia chwong trinh. Tuy nhién chéat lwgng cla sy tham gia va phan quyén van
con mot s diém han ché.

Tai hoi thdo, UBDT da dat van dé lam thé nao dé xay dwng nang lwc cho cong dong tai co s&
dé ho c6 thé tham gia hiéu qua vao cac chuong trinh hé trg cia Chinh phi ciing nhw trong cac
quy trinh 1ap ké& hoach. Céac dai biéu tham dyw héi thdo da thao luan ky lwdng va nhan thiy: Dé
huy doéng va cai thién dwoc chét lwong cla sy tham gia cla cdng dong clp co s& trong cac
chwong trinh phéat trién kinh té - x& hoi (CTPTKT-XH) ctia Chinh phd néi chung va trong
chwong trinh 135 néi riéng, can phai chi trong xay dwng nang luc cho tat ca cac bén lién quan,
bao gbm: 1anh dao, cac can bo lam cong tac lap ké hoach va nguwdi dan chie khdng chi gi¢i han
& viéc xay dwng nang Iwc cho ngwdi dan. .

Nh&m gilp cac dai biéu co kién thire tot hon vé sy tham gia, mot sb van dé mang tinh ly thuyét
cting nhw thue tién vé van dé nay da dwoc trinh bay va dwa ra thao luan, chia sé trong hdi thao.
Sau d8, cac dai biéu dwoc chia thanh cac nhém dé thao luan sau vé tdm quan trong, cac trd
ngai va cac ky thuat d& huy dong sw tham gia tai cap co s&. Qua thao luan nhom gitra cac
TCPCP va Ban Dan Téc (BDT) céc tinh ciing cho thdy sw hiéu biét Ian nhau va hop tac gitra
BDT véi cac TCPCP va nguoc lai van con nhiéu han ché. .

Tai hoi thao, cac TCPCP da chia sé nhiéu kinh nghiém vé huy déng sw tham gia ctia cap co sé.
Ba vi du da dwoc chon trinh bay trong bdo cao nay. Vi du the nhét lién gquan dén viéc st dung
cac Cau lac bo phat trién cong ddng lam nén tang cho viéc lap KH, vi du thr hai la vé viéc s
dung céac td nhém ndng dan dé dan dat viéc l1ap KH va vi du thi ba lién quan dén viéc st dung
céc loai hinh KH khac nhau dé huy déng sw tham gia. M&c du céc vi du rat phong phd, nhung
khéng c6 nghia day la cac giai phap tét nhat cho viéc huy déng sw tham gia va lap KH. Cac ndi
dung chia sé chi don gian la co hoi dé trinh bay céac kinh nghiém sén c6 cta cac TCPCP, dua
trén dé nhirng ngwoi tham dw cé thé lwa chon phan mét hodc mét sb vi du dé xem xét ap dung
sau nay.

Hoi thdo két thic va&i ndi dung xay dwng ké hoach hanh déng chung gitra cac TCPCP va BDT
tinh c6 mét va dwa ra cac kién nghj vé tang cudng hop tac va tao cac kénh chia sé thong tin,
kinh nghiém gitra cac TCPCP - do Nhém lam viéc vé Dan toc thiéu sb dai dién - va Uy Ban Dan
Téc, Ban Dan Toc cac tinh c6 mat trong hdéi thdo cho thdi gian téi.
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Gii thi éu

Tam quan trong cla sy tham gia clia cap co s& da dwoc Chinh pha Viét Nam ghi nhan chinh
thirc v&i viéc ban hanh Nghi dinh s6 29/ND-CP ngay 15/05/1998, tiép theo la Nghi dinh s 79
va cac van ban chinh sach quan trong khac. Bam béo sy tham gia & cap co sé tir d6 da duoc
I6ng ghép vao tat ca cac chuong trinh cta Chinh pha néi chung, 1ap KH (KH) Phat trién Kinh té
X& hoi (PTKTXH) va Chuwong trinh quéc gia hd tro' phat trién KTXH cla cac khu virc mién nii
va dan toc thiéu sb dang gap kho khan (CT135) noi riéng.

Trong nhitng nam gan day, mac du chinh phd va cac t6 chirc quéc té& da c6 nhiéu nd lwc va
quyét tam, tuy nhién ty & nghéo cta dan toc thiéu sé van & mac cao. Dé gidi quyét van dé nay
phai can dén céac nd lwc hon niva clia cac bén lién quan va & cac cip khac nhau. Nhém lam
viéc vé Dan toc thiéu s6 (EMWG) bao gébm cac TCPCP, cac té chirc quéc té khac va cac ca
nhan nhirng nguoi chia sé mbi quan tam vé van dé nghéo doi va phat trién cia cac dan toc
thiéu s6 (DTTS) nham trao ddi cac y twdng, bai hoc vé chinh sach phat trién va cac thwc hanh
t6t phuc vu loi tich ctia ddng bao DTTS. EMWG hoat ddng trong khuén khé cta Trung tam Dy
liéu Phi chinh pha — Hoi Lién hiép cac T chirc Hiru nghj Viét Nam, theo chinh séach cia Chinh
pha Viét nam vé van dé DTTS. EMWG duwoc diéu hanh b&i mét nhom nong cét, gdbm dai dién
ctia mot s TCPCP quéc té va trong nwéc.

Thanh vién cia EMWG bao gébm khoadng 55 TCPCP, cac té chirc thudc Lién hiép qudc va cac
nha tai tro song phwong. Trong sb do, da sb la cac TCPCP (ca trong nwédc va qudc té) nhirng
t6 chirc d& c6 kinh nghiém cong téc tich Ity vé& hoat dong tai cp co sé trong vai thap ky tai Viét
Nam. Ho ciing d& dau tw mét ngudn lwc to Ién dé& nang cao nang lwc va tao mét mdi truong
thuan lgi cho sy tham gia cla cdng dodng trong tat ca cac khia canh cta doi sbng. Viéc cac
TCPCP va céac co quan chinh phd cung cdng tac véi nhau la co hdi tuyét voi cho cac bén chia
sé nhirng thach thirc gap phai va cac kinh nghém phu hop dé khic phuc thach thic.

Véi co s& do, vao 2/2009, EMWG da phdi hop véi Uy ban Dan toc (UBDT) t6 chirc cudc hoi
thao Chia sé kinh nghiém thwc t& vé nang cao nang luc trong lap K& hoach phat trién kinh té -
x& hoi véi muc tiéu chia sé cac kinh nghiém thyc tién cta cac td6 TCPCP véi UBDT, céc bd,
nganh lién quan va Ban dan tdc (BDT) cac tinh vé:

« Huy dong va phat huy sy tham gia cta cap co sé trong lap KH phat trién kinh té - xa
hoi;

« Céac phwong phap va md hinh nham nang cao nang luc céng déng trong viéc lap
KHPTKTXH tai cAp co s&, va;

« Thac day sw tham gia cla cong ddng trong viéc theo doi, giam sat va danh gia cac
KHPTKTXH tai cAp co s&.

Bén canh viéc chia s&, hdi thdo ciing hy vong sé xay dwng dwoc ké hoach hanh dong két hop
gitra cac TCPCP, UBDT va BDT. Ky yéu hdi thdo sé& dwoc tdng hop va chia sé véi cac bén lién
guan.

Hoi thao do Tién sy Ngd Huy Liém 1a mét tw van déc lap dwoc moi dé diéu phdi va hwéng dan
thao luan trong hoi thao.

1. Sw tham gia ¢ Ga cap co sé va phan quy én trong Ch wong
trinh 135



Mé& dau hoi thdo, dai dién ctia UBDT' da thay mat Uy ban trinh bay két qué danh gia vé thuc té
sy tham gia cia cdng déng va van dé phan quyén trong CT135. Dwéi day la tom tat ndi dung
trinh bay:

DPang va Nha nuwéc Nuwdc Cong hdoa X& hdi Chl nghia Viét Nam rét kién dinh véi van dé dan
cht & cép co s&. Piéu nay duoc thé hién rd rang théng qua viéc ban hanh hang loat cac van
banh chinh sach quan trong nhw Nghi quyét sé 3 va sé 4 cGa Hoi nghi Trung wong Dang
(1997): Chi thi ctia B Chinh tri (1998): Nghi dinh 29 (1998); Nghi dinh 79 (2003); Quyét dinh 80
clia Tha twéng Chinh pha (2005).

La co quan chi quan CT135, UBDT d& c6 rat nhiéu nd lwc dé& dam béo cac nguyén téc vé dan
chi co s& dwoc chuyén tai vao chwong trinh. Vi dy, huy déng sy tham gia ctia cong dong trong
viéc lwa chon dia diém, quyét dinh quy mo, xac dinh wu tién va ngwdi ngheo hwéng lgi; hoac
gidm sét cac du an co sé ha tang va két qua cha CT135 tai cAp co s&. Cong tac quan ly cla
mot sb dw &n CT135 da dwoc phan cap téi chinh quyén cap xa. Mét sé dy an duoc thwe hién
tai cap thén ban véi sw tham gia cta cdng dong. Theo két qua danh gia cta Kiém toan Nha
nwéc ndm 2001: nhin chung, viéc lwa chon dbi twong hwéng loi va quy mé dau tw tuan tha quy
dinh vé& cong khai va dan chd, phan I&én moi ngudi & cap xa dwoc hdi cho y kién vé 1ap KH dw
an tr quy mo cho dén wu tién’.

Twong tw, theo két qua ctia mot cudc khao sat khac do Trung tam Théng tin Van phong Québc
héi thwe hién, 80% sb ngudi dwoc héi ddng y rang CT135 da dam bao tinh minh bach va céng
khai. Tuy nhién, theo danh gia cta UBDT, sy tham gia tai cAp x& trong giai doan mét cla
chwong trinh con han ché. Trong nhiéu trwdng hop ngwdi dan chi tham gia gian tiép vao
chwong trinh. Cong ddng, khéng dwoc tham gia trong mét sb giai doan ctia chwong trinh va chi
c6 18% sb x& dwoc phan cip lam chi dau tw trong giai doan moét.

Tinh hinh da dwgc cai thién trong giai doan hai, vi du: cac KH thwong nién va wu tién dau tw da
duoc lay y kién tir cp thén ban. Cac gop y cla cong dong phai duwoc dwa vao ké hoach va
trinh cho Ho6i ddng nhan dan xa phé duyét trwdc khi giri cho UBND huyén. Déi véi cac dy &n
phat trién san xuét, ban quan ly hodc Ban ky thuat tai cAp huyén phai hop tac véi Trudng
thén/ban dé lay y kién ngwoi dan. Néi dung dyw an, déi twong hwéng lgi va quy md ngan sach
can duoc cong khai véi cong ddng khi tham van.

Ciing theo danh gia ctiia UBDT, chat lwgng tham gia CT135 giai doan hai van tiép tuc con han
ché do thiéu théng tin. Khao sat ctia dw an VIE02/001 vao 10/2007 két luan: chi co 27% ngudi
dan dy hop c6 phéat biéu y kién. Van c6 nhiéu yéu té can tré sy tham gia & cip co sé. Ngodn
ngl ctia ngwdi DTTS va can bd cap co s& la mot yéu td. Nguwoi dan, dic biét 1a ngudi DTTS
khéng st dung dwoc tiéng Kinh, trong khi d6 can bd dia phwong lai khéng c6 kha nang st
dung tiéng ctia nguoi DTTS, ho ciing thiéu cac k§ nang dé tiép can hiéu qua cong dong khi kha
nang ngdn ngir han ché.

Chinh quyén cép thén dugc thong béo nhung khéng day da vé ngan sach chwong trinh. Tham
gia giam séat chwong trinh méi chd yéu divng lai & hinh thirc dai dién ma ngudi tham gia chi
yéu la dai dién ctia chinh quyén xa va céc td chirc quan ching chi khdng phai la nhixng ngudi
dan binh thuwdng. Chwong trinh cling hy vong sé mang lai thu nhap cho ngudi lao déng dia
phwong bang viéc hop déng ho trwc tiép vao cac hoat dong dy an, trén thuc té phan Ién trong
s6 ho phai lam viéc thdng qua cac nha thau phu. Cac tha tuc nhw dau thau va mua sam chua
dwoc minh bach.

' Ong Triéu Hong Son, Quyén Vu Truong, Vi Bia phrong, UBDT
2 Thong béo sa Kiém téan Nha néc s 07/TB-KTNN ngay 08/01/2002



Qué trinh phan cép trao quyén duoc bét dau trong giai doan mét. Vao nam 2000 UBDT d4 té
chirc mét cude hdi thao tai tinh Tuy@én Quang dé chia sé kinh nghiém vé phan cép trao quyén,
tuy nhién két qué phan quyén clta chwong trinh van han ché, chi c6 18% chinh quyén cap xa
dwoc phan cap lam chd dau tw. Trong giai doan nay, viéc ap dung Nghi dinh 52CP ctia Chinh
phd vé phan cép ti tinh dén huyén (vé phé duyét bao céo k¥ thuat, chon nha thau...) ciing rat
han ché, trong phan I&n céc trwéng hop viéc nay do chinh quyén cap tinh quyét dinh véi tw van
clia cac ban nganh ky thuat, khéng phai cap huyén.

C6 moét sb ly do dan dén viéc phan quyén con cham: thi nhét, 1a do khung phéap ly con phic
tap; th hai, co ché van hanh chwong trinh van chi yéu & l1a khuyén khich va huy déng, quy
dinh nay cling chwa rd rang va khéng mang tinh bat budc; thr ba, viéc tap huan cho céac can bo
chwa dwgc chi y dang mirc mac du nang lwc cta ho con han ché; thw tw, chwong trinh dwogc
thwe hién trén dia ban rong va phirc tap; thr ndm, tha tuc hanh chinh trong tt ca cac khau déc
biét la phan bd ngan sach, phé duyét chuan bi dau tw rac rdi va kho thuc hién.

Trong giai doan hai, UBDT va cac bd, nganh lién quan da té chic tham van rong réi véi cac
nha tai tro va cac td chirc quéc té vé van dé phan quyén va trao quyén. Viéc ban hanh théng tw
lién tich s6 676 va 01 da thé hién sw tiép thu céac y kién dong goép d6. Chinh pha Viét Nam va
bay nha tai tro cho CT135 da cam két thic ddy qua trinh phan quyén theo lich trinh nhuw sau:
dén 2007: 35%; 2008: 60%; 2009: 90% va; 2010: 100% chinh quyén cip xa dwoc phan cép
lam chdi dau tw. Co' ché quén Iy CT135 da dwoc lam ré hon. Tat ca cac dw an CT135 hién nay
da do chinh quyén cap huyén quan ly. Cac dw an quy mé nhd (dwéi 300 triéu VND) do chinh
quyén cap xa quan ly.

Theo két qué cudc danh gia gan day, tr 2006-2008 phan Ién cac tinh thuéc chwong trinh 135
da phan cap quan ly t&i cdp huyén tri» mét sé noi nhu tinh Hoa Binh, méi chi phan quyén céac
dy &n dwdi 500 triéu déng. Tl dau nam 2009, theo tinh than théng tw sé 01, danh muc dau tw
va phan cép chd dau tw cho cip x& hoan toan do cip huyén quyét dinh, cip tinh chi giao ngan
sach theo Luat ngan sach. Panh gia lién bd va clGa cac nha tai tro vao nam 2007 khang dinh
36% chinh quyén cap x& dwoc phan cap lam chd dau tw; va vao ndm 2008 ty 1é nay la 55%.

R& rang la Chlnh phu Viét Nam noi chung UBDT ndéi riéng nhan thirc day da viéc thic day sy
tham gia cla cp co s& va phan cap quan ly la bién phap hiéu qua dé thuc hién thanh céng
CT135. Trong thap ky vira qua, UBDT da dwa ra hang loat cac thay déi vé chinh séach, thé ché
va thuc tién dé cai thién chat lwong chuong trinh. Két qua danh gia chi ra rang qua trinh phan
cap da dat dwoc nhivng két qua rd nét trong viéc ban giao quyén lwc quan ly cho chinh quyén
cAp xa. Tuy nhién, mé&t khac, chat lwgng sw tham gia & cAp co s&, van con han ché.

2. Méi lién h & gitra nang cao n ang | wc va s w tham gia & cap
COS®

Trong qua trinh thiét ké va td chirc hoi thdo nay, UBDT da dat cau hdi vé ndng lwc, lam thé nao
dé nang cao nang luc cho céng ddng dé ho cé thé tham gia hiéu qua vao qua trinh l1ap KH. Vay
nang cao nang luc nghia la gi va dac biét né cé y nghia gi trong bdi canh lap KH va CT135?

Nang cao nang lwc 1a mét thuat ngtr phat trién thong dung, thuat nglr nay tré nén vo cung phd
bién vao nira sau cta nhirng nam 90. Cho dén nay c6 rat nhiéu dinh nghia da dwoc dat ra xung
quanh thuat ngtr ndy. Theo Chuwong trinh Phat trién Lién hop qudc, nang cao nang luc la mot
qué trinh ma théng qua doé ca nhan, té chirc va cac xa hoi dat, ciing cb va duy tri cac kha ndng
dé dat va dat dwoc muc tiéu pha trién cta chinh ho theo thoi gian. Td chirc Phét trién Québc té
Canada (CIDA) dinh nghia nang cao nang lwc 1a cac hoat dong, cac cach tiép can, chién lwoc



va phwong phép luan dé gitp cac td chirc, nhém va ca nhan cai thién kha nang thuc hién, tao
ra cac loi ich pha trién va dat muc tiéu. Té chirc Hop tac Ky thuat Bic (GTZ) thi cho rang nang
cao nang lyc la mét qua trinh cing cb khd nang clGa cé& nhan, tb chirc va xa hoi dé co thé st
dung hiéu qua cac nguén lwc, nham dat muc tiéu trén co s& bén virng. T chirc Phat trién Ha
Lan (SNV) dinh nghia nang cao nang lwc la sy ting lén vé sirc manh dé thyc thi. Nang cao
nang lwc thanh céng khi ma cé céc thay dbi dién ra.

Trong thuc té s dung, thuat ng “nang cao nang luc” thwdng bi nham 1an véi “tap huan” tuy
nhién sy phong ph cla cac dinh nghia trén ching té nbéi dung cda khai niém nay réng hon va
phirc tap hon rat nhiéu so véi khai niém tap huan. Mét sé diém chung rat ra tlr nhirvng dinh
nghia nay:

« Nang cao nang lyc 1a mét qua trinh cha sy thay ddi, do vay néi dén nang cao nang lyc
la n6i dén viéc quan ly sy thay ddi. Kha n&ng cla con ngudi, thé ché va xa hoi lubn thay
déi theo thoi gian, do do cac can thiép dé gép phan nang cao nang lwc can duoc tién
hanh mét cach lién tuc va cé hé théng.

« Nang cao nang lyc dién ra & ba cap d6: ca nhan, té chirc va xa hoi. Ba cip do nay lién
hé ch&t ché véi nhau nhwng cling rat doc lap. Dau tw vao nang cao nang lwc can dwoc
thiét ké va tinh dén anh hwéng ctia né t&i cac cap dd nay.

« N6i dén NCNL la n6i dén van dé ai, khi nao va & dau dbi véi cac van dé nhu ra quyét
dinh, thwe hién quan ly, phan phéi dich vu, giam sat va danh gia két qua. Vé co ban do
la mot qua trinh ma,- mac du nhan dwoc sw hd tro va diéu phdi tir cong déng qudc té, -
n6 phai do nhirng ngudi trong cudc lam chd va dan dat.

Trong khudn khé ctia cudc héi thao nay, cac dai biéu da cung nhau xac dinh cu thé van dé nao
lien quan dén NCNL ma ho mudn dwoc nghe, dwoc chia sé, thdo luan va nhirng ndi dung bd
ich cho cong viéc cta ho. Sau hang loat cac thdo luan, van dé duoc thao luan va nhac dén rat
nhiéu trong hdi thao 1a 1am thé nao d& NCNL cho cac bén lién quan, dic biét cong déng va can
bé dia phwong & cap co s& dé gilp ho tham gia hiéu qua vao qué trinh 1ap KH. Mac du ban
dau UBDT cho rang trong tam cua hoi thdo nén hwéng vao viéc lam thé nao dé nang cao nang
lwc cho céng ddéng, két qua thao luan tai hoi théa cho rang dé phat huy sw tham gia tich cuwc
clia cong ddng, NCNL cho cac bén lién quan nhw nhitng can bod ké hoach, can bd x& va huyén
cting khéng kém phan quan trong so v&i NCNL cho céng déng. Khi nang luc ctia cac bén lién
quan dwoc cai thién, ho sé cé thé huy déng dwoc su tham gia trong chwong trinh.

3. Sw tham gia — m 6t sé kién thrc nén

Nham gilp cac tham dw vién cé co hdi hiéu tét hon va c6 céi nhin can canh hon vé sy tham
gia, mot sé khia canh ly thuyét va thyc tién xung quanh khai niém “sy tham gia”, tdm quan
trong clia sy tham gia, cdc mdc do, nhirng tré ngai cling nhw lam cach nao dé khuyén khich sy
tham gia da dwoc trinh bay va mét cach cé hé théng trong hoi thao.

Cum tr “sw tham gia” xuat hién trong linh vyc phat trién tlr gitba nhixng nam 80 va khoang t
gitra nhirng nam 90 hau nhw khdng cé chwong trinh hay dw an nao ma khéng khang dinh c6
yéu t6 “sy tham gia” & mot khia canh nao d6. Vay tai sao sy tham gia ctia cap co' s& lai quan
trong nhw vay?

Dam bao su tham gia & cép co s& la mét bwéc quan trong trong qué trinh 1ap KH ¢é sy tham
Vi

« Sy tham gia giGp ngwoi lam ké hoach/lanh dao hiéu ré tam tw, nguyén vong va xac dinh
dwoc nhirtng nhw cau wu tién cta ngwoi dan;



gilip d&m bao tinh bén virng, phi hop véi bdi canh dia phwong déng thdi ddm bao cac
nhom yéu thé ( phu ni, tré em va ngwdi dan tdc thiéu sé dwoc hwéng loi tir qué trinh
va cac hoat dong phat trién;

gitp tan dung cac nguodn lwc san ¢ tai dia phwong, phat huy tinh sang tao, xay dwng
sw tw tin cho cong déng;

gilp tang cwdng kha nang giam sat ctia ngudi dan va giam thiéu nhirng tiéu cwe trong
xay dwng va thyc hién cac hoat dong phat trién;

Sw tham gia la mét cach thirc hiéu qua dé xay dwng nang lwc cho ngwdi dan va cac bén
lién quan tham gia lap ké hoach.

Mdrc dd cua swtham gia:

Tu quan
Quan hé doi

tac

Tham van

Thong bao

Tré ngai trong viéc xay dung va thye hién KH PTKTXH

Thiéu can bd chuyén mén vé lap ké hoach va nang lwc dé lam viéc véi cong dong ;
Chwa c6 mét co ché mang tinh bat budc vé dam béo sy tham gia ctia cdng ddng trong
cac KH PTKT-XH. Trong khi d6 co ché 1ap ké hoach tir trén xudng hién nay van la chd
dao;

Tré ngai vé trinh do dan tri va cac yéu tb vé gidi, dan toc;

Thiéu sw nhat quan va ddng bo gitra khau lap va thwc hién ké hoach,

Phan bd ngudn lyc thwong dwoc thuwe hién tir trén xudng.

Lam thé nao dé khuyén khich duoc sy tham gia cda céng dong?

Xay dwng nang lwc chuy@n mén, nang cao nhan thic vé phat trién cong dong va cac
phwong phap, ki ndng, cdng cu can thiét khi lam viéc véi cong ddng cho cac can bo lam
cong téac lap ké hoach;

Tao ra méi trwong va thé ché dé khuyén khich va huy dong sy tham gia va déi thoai voi
ngwoi dan, gilp cho ngudi dan ty tin va céi mé khi trinh bay vé cac y twédng va quan
diém cda minh;

Dam bao tinh déng bo, 1dng ghép, téng thé va dai han trong 1ap, thwc hién va giam sat
KH;

Nén xay dwng mot quy trinh lap ké hoach c6 sy tham gia dé thir nghiém, hoan thién va
ap dung réng rai

Xay dwng cac nang lwc chuyén mén cu thé cho ngwdi dan dé ngwdi dan cé thé tham
gia

4. Chia s é gitra BDT va cac TCPCP v é “S w tham gia”

Tham dw vién dwoc chia thanh ba nhém, mdi nhém bao gébm dai dién ctia UBDT, BDT tinh,
TCPCP va nha tai tro hoat déng tai mot sé tinh tham dy dé thao luan nhirng cau haéi sau:



+ Tai sao sy tham gia & cap co s& lai quan trong déi véi cac chwong trinh phat trién kinh
té - x& hoi?

« Lam thé nao dé xac dinh dwoc mic d6 tham gia?

« Céc cong cu cbt 16i nao can duoc ap dung dé phat huy sw tham gia?

« Lam thé nao dé theo dbi giam sat (dinh lwong va dinh tinh) cta sy tham gia?

Du6i day la tom tt noi dung thdo luan

Tai sao sy tham gia & cdp co sé lai quan trong dbi v&i cac chwong trinh phét trién kinh té - xa
héi?

« Phan anh nhu cau thuc té ctia nguoi «  Phét huy quy ché dan cha;
dan va yéu cau thyec tién ctia cudc » Tang cwong tinh s& hiru;
song; . Giam tiéu cyc;

«  Dat két qua tot hon; «  Phat huy kién thiec ban dia.

« Phat huy dwoc ngudn lyc tir cong
déng

« Tang tinh bén virng;

Lam thé nao dé xac dinh duoc muc do tham gia?

« Can clr vao bdi canh dia phuwong; e S dung cac cdng cu danh gia néng
* Nang Iyc tham gia cda can b va thdn cé sy tham gia;
cong dong; « Uutién hoa;

CAc cdng cu cét 16i nao can duoc ap dung dé phat huy sy tham gia?

« Vé&ban dd «  Xép hang;

e  S® dung thé mau; «  Thé&o luan nhém, phéng van va quan

« Dong néo; sat;

« Phan tich SWOT; « S0 dung hwéng dan vién tét;

« Cayvande; + S dung Trwdng thén/ban, ngudi cao
tuoi.

Lam thé nao dé theo ddi giam sat (dinh ltrong va dinh tinh) cda sy tham gia?

« Tham dw vién (s6 lwong, thanh phan, « Sl dung bd chi sb; mau biéu;
sé, nguc‘rj tham gia c6 dér)g gop y e Cong khai cac hoat dong dy an.
kién, chat lwgng cla y kién);

e Xac dinh nhan thrc va dong lwc cla
coéng dong;

Trong ndi dung thao luan, cac tham dw vién dugc yéu cau ra soat lai tinh hinh hién tai vé quan
hé dbi tac gitva BDT v&i cac TCPCP tai tinh ctia ho. Két qué thdo luan chi ra rang thong tin tai
mot sb tinh vé viéc ai lam gi chua dwoc tét. Cac TCPCP khéng nam rd vai trd ctia BDT trong
CT135, ngwoc lai cac BDT khong biét linh viec nao cac TCPCP dang hoat déng va cé chuyén
mén, dan dén thyc té 1a sy hop tac gitva cac TCPCP va BDT rat han ché.
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N&i dung thao luan goi y rang viéc chia sé thdng tin va phdi hop gitra cac BDT va cac TCPCP
can duoec thiét 1ap, duy tri va phat trién trong thdi gian téi. Cac TCPCP véi kinh nghiém thuc
tién va tw van nén hd tro cac BDT st dung hiéu qua hon ngudn lyc CT135. Cac TCPCP ciing
c6 thé hd tro thir nghiém cac cach tiép can méi dé gilp ngwdi dan dia phwong tiép can tét hon
chwong trinh.

5. Kinh nghi &m th wc tién cta cac TCPCP vé huy déng sw
tham gia & cap co s&

Céac TCPCP dang hoat dong rét tich cuc trong viéc hé tro' sw tham gia & cap co sé. Mot sb td
chirc dang thwe hién chwong trinh hé tro 1ap KH PTKTXH ¢6 sy tham gia. Vi du, Oxfam Anh hé
tro 1ap KH PTKHXH tai tinh Ninh Thuan, SNV hé tro tai tinh Thira Thién Hué. Phan Ién céac
TCPCP khéc khéng c6 dy an riéng vé 1ap KH c6 sw tham gia nhivng déu cé nhiéu hinh thirc dy
an khac nhau dé& huy déng ngwdi dan tham gia vao viéc xay dwng ké hoach cta chinh ho
hoach.

Chia sé tir cac TCPCP c6 mét diém chung la dé tang cuwéng sw tham gia clia cong déng, trong
tam can thiép khong chi 1a cdng ddng ma can ca cac bén lién quan. Trong dé, nang cao nang
lwc cho cac bén lién quan nhw cac can bd 1ap KH la rat quan trong d& ddm bao ho c6 da cac
kién thire, k§ nang va ky thuat can thiét dé huy dong sy tham gia ctia ngudi dan trong viéc lap
KH va gop y v&i kién thirc ban dia ctia minh.

Céac TCPCP mang dén hdi thao rat nhiéu cac bai trinh bay vé kinh nghiém ho da huy dong va
xay dwng nang lwc cho céac bén lién gan nhw the nao dé tang cuo’ng sw tham gla clia cap co
sé. Sy da dang, phong phu trong céch tiép can vé cling mét van dé cho thay c6 rat nhiéu cach
dé tang cwdng sy tham gia clia cap co s& phu thudc vao nang lwc ndi tai, ngudn luc, bdi canh
dia phwong v.v..Chon mét hay két hop mét sb kinh nghiém dé ap dung sau hoi thdo tly thudc
vao nhirng ngudi tham gia. Cac kinh nghiém chia sé khdng han 1a nhitng mé hinh hay nhét,
mot sé md hinh trong d6 c6 thé khdng thanh céng bang mé hinh khéc, tuy nhién day la co hoi
cho viéc chia sé va hoc héi dbi véi mét chi & ma moi ngudi cung quan tam.

Dé gitp doc gid dé tap trung va nam bat nhanh dwoc viéc cac TCPCP da giai quyét van dé nay
nhw thé nao, bao cao nay chi chon va trinh bay ba trwdng hop dién hinh duéi day:

Dién hinh 1: S ¢ dung Cau | ac b phat tri én céng déng lam n én tang | 4p KH

Trong mwoi ndm vira qua, ActionAid Viét Nam (AAV) da va dang phat trién sw tham gia cia
cong ddng véi viéc ap dung cach tiép can “Xéa mu chir gan véi Phat trién cong dong” hay con
duoc biét dén voi cai tén Reflect’. Bwédc phat trién nhat cha né la viéc két hop gitra md hinh
Cau lac bo Phat trién cong déng (CLBTPCD)véi két néi véi Trung tam hoc tap cong déng
(TTHTCD).

Viéc phat trién cac TTTHTCD dwgc Chinh pha Viét Nam Gng hd manh mé. Céac trung tam nay
da dwoc thé ché hoa va mbi xa déu c6 mét trung tam. Day la mot hé théng rat tiém nang khong
chi don thuan cho coéng tac giao duc ma con la cong cu diéu phdi sy phat trién toan dién cta
cong déng. Van dé la lam thé nao dé tiém nang nay phat huy hiéu qua tac dung dé dap tng
nhu cau phat trién cta cong déng. Theo md hinh nay,...qua trinh dwoc bat dau bang cach khoi
day dong lwc céng déng vé viéc hoc tap va hanh dong thong qua viéc thanh 1ap va hé tro hoat

® Reflect la mot cach tép cin mang tinh san@e vé hoc tp cho ngroi 16N va ko nhiing thaydéi xa hoi, cach tép
can nay ap dng ly thuyét cia nha giao gc ngroi Braxin Paulo Freiretsdung cac phrong phapianh gia néng thén
cO ar tham gia
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dong cla cac nhém cong, day la nhirng nhém dwoc thanh lap tai dia phwong theo mé hinh
CLBPTCD hay nhom sé& thich.

Mbi nhém bao gdm tir 20-25 thanh vién thwong xuyen dai dién ctia cac nhém khac nhau cla
cong dong; trong sé d6 khuyén khich sw tham gia ctia phu nir va ngudi nghéo. Nhirng nhém
nay dwoc td chirc dwa trén s& thich mét cach tw nguyén. Mot hwéng dan vién dia phwong sé
dan dat hoat ddng ctia nhém véi sy hd clia mét sé thanh vien mé réng tr cdng déng tiy theo
hoat déng va ch dé thao luan.

Hoat déng ctia CLBPTCP tuan theo chu trinh xac dinh van d&, wu tién héa (phan tich van dé dé
tim ra giai phap) — lap KH va hanh déng dé giai quyét van dé. Trong chu trinh nay, céng déng
tw hanh dong dé giai quyét van ma ho xac dinh ra va wu tién cac hoat dong phi hop véi nang
lwc ndi tai cha ho. Trong trwéng hop can dén hd tro tv bén ngoai, ho sé xac dinh cac nhu cau
vé k¥ thuuat/tai chinh, cung cap théng tin hodc nang cao nang lwc dé thwc hién KH. Nhirng nhu
cau nay sé dwoc glri dén céc td chirc, chinh quyén dia phwong phu hop dé co thé cung cép
dich vu, diéu chinh sach théng qua diéu phdi véi TTHTCD.

Hinh 1: Minh hoa vé chu trinh hanh dong ciia cong dong

vanad1 |[wvp.2 | |ve.3 vw.4 | |ve.s | |ve.n
Giaiphap 1 | | Giai phap 2 Gidi phép 3 | | Giaiphap 4 | | Giaiphap 5
Nguon von, .

Hanh dong Hanh déng Nang cao ho tro tai Dieu chinh

ca nhan cbng dong nang lyc chinh chinh sach
Ké hoach Ké hoach Tap huén, Két ndi voi biéu chinh
hanh hanh dong NCNL + hanh cac ng/lyc + chinh séch,o
dong ca cébng dong doéng cong hanh déng KH phat tri én
nhan dong cbng dong ctiia Chinh pha

Vé co ban, ban quan ly TTHTCD bao gém dai dién cGa chinh quyén cdp xa va céac té chirc
doan thé dia phwong cé sir ménh diéu phdi cac hoat dong gido duc phi chinh quy cling nhw cac
sang kién phat trién & cong ddng. O md hinh nay, cac TTHTCPD déng vai tro 1a co quan lién lac.
Thanh vién TTHTCD gép cac hwdng dan vién cia CLBPTCD hodc thwdng xuyén tham céac
CLBPTCD. Ho thu thap tat ca céc thdng tin, yéu cau va nhu cau cia céng dong

Gop y clia cong dong sau do sé dwoc dwa vao KH hanh déng ctia TTHTCD, hodc chuyén dén
can bd clha cac co quan chuyén mdn khac (nhw khuyén néng, y té, phong gido duc hoac cac
trwdng hoc...) dé c6 hd tro cho cac nhém. Trong mot sb trwéng hop, TTHTCD ciing hd tro
CLBPTCD tiép can thi tredng théng qua cac cong ty, nha cung cép dich vu vé giéng, vat tw
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hodc ban san pham. V&i loi thé 1a phan Ién thanh vién ban quan ly la dai dién cda chinh quyén
dia phwong, BQL TTHTCD c6 thé manh dan mang cac van dé hodc nhu ciu cta cong dong
vao cac thao luan chinh sach dé 16ng ghép nhirng van dé& nay vao nghi sw cta chinh quyén dia
phwong dé phét trién céng déng ho&c diéu chinh chinh sach.

Hinh 2: mang lu6i CLBPTCD va TTHTCD két néi véi cac tac nhan dia phuwong

Khuy én néng huy én

Y té cong ¢ éng

Trung tam h oc tap
céng doéng Phong gido d uc

Cong ty, cacd wan

Chinh quy én cap x&, huy én
e Chwong trinh i P ye
AAV 4 -

Cho dén nay, m6 hinh da dwoc mé rong dén 9 huyén tai cac ving hoat ddng ctia AAV. M6 hinh
cling dang dwgc chinh quyén dia phwong huyén Cau Ngang, tinh Tra Vinh va tinh Hoa Binh 4p
dung tai cac khu vic khéng thudc dw &n AAV.

Dién hinh 2: Huy déng s w tham gia théng quat 6 nhém noéng dan

S& dung cac nhém ndng dan lam nén tang lap KH la sang kién ma HADEVA — mét TCPCP Viét
Nam — dang thwc hién v&i sw hd tro thanh lap va hoat dong ctia Hi Poan két va Hop tac quéc
té (GRET)

Nhém ndng dan la gi?

Nhém néng dan 1a mét nhém noi ma cac ndng dan ciing chia sé muc tiéu, mdi quan tam dé lap
KH va tham gia tich cwc vao cac hoat déng dé dat muc tiéu chung trén co sé tw t6 chirc, tw
diéu hanh va hd tro 1an nhau.

Cac bwéc dé thanh | ap nhém néng dan:

Bwéc 1: Ndm bt nhanh nhu cu:

Diéu tra, khao sat thyc dia dé& ndm béat nhirng thuan loi, kho khan cla tirng dia phwong, sau dé
trao dbi, giai thich véi chinh quyén dia phwong vé td nhom néng dan la gi, loi ich cla viéc tham
gia vao té nhom ctia ndng dan dé ho hiéu ré hon va nhér d6 c6 thé hd tro:

Loi ich cda viéc tham gia t6 nhém néng dan:

« Mot sb viéc sé thuc hién dé dang khi cé strc manh tap thé;

13



« Thanh vién dat dwoc nhiéu lgi ich théng qua hop tac;

« Thuan lgi cho viéc tiép can véi cac hoat ddng clia dy an, té chirc;

« D0 kha nang dé nghi sw hd tro véi cac td chire, doan thé, khuyén néng, mua ban san
phdm...;

« Trao ddi, chia sé thong tin thuan lgi gitra cac néng dan;

« Thanh vién hd tro nhau phat trién kinh té.

Buwéc 2: Hop ndng dan dé xac dinh nhu cdu

Chon mét dia diém va thdi gian phu hop dé cac déi twong cé thé tham gia.

« Dat cau hdi vé nhirng tré ngaih ho hay gap phai va gidi phap ho thwéorng st dung;

« Khuyén khich moi nguoi boc 16 v kién dac biét la phu ni (ngwdi nghéo va phu ni
thwong xau hé khi néi trwedc dam dong, do vay ho can dwoc khuyén khich dé tham gia
thao luan);

« Phan tich cac khé khan lién quan dén muc tiéu cla viéc thanh 1ap nhém, san xuét, ban
san pham sau d6 xac dinh nhixng nguyén nhan géc ré cta no;

«  XAc dinh cAc van dé can sy hop tac cla nhiéu ngudi dé cé thé giai quyét hiéu qua;

«  Xay dwng muc tiéu va ké hoach thanh 1ap nhém;

+ Lén danh sach nhirng ngwdi mudn tham gia.

Buwéc 3: Thong bao va trao déi véi chinh quyén dia phwong

« Trao dbi v&i chinh quyén dia phwong vé sy can thiét [ap nhom. Tao mai trwdng phap ly
cho viéc thanh 1ap t6 nhém;

« Trinh v&i UBND x&: Bon xin thanh 1ap nhém/té, danh sach cac thanh vién, ban quy ché
dw thao, muc tiéu va ké hoach thanh lap nhém.

Buwdc 4: HO tro Ban sang 1ap t6 chirc héi thdo ra mét

« Lap KH cho hdi thao ra mat nhém;
«  T6 chirc hdi thdo ra mat nhém néng dan

Céch thac xay dung hoat ddng

+ Viét ra tit ca cac hoat dong can phai lam trong thang/nam/vu sap téi;
«  Xem xét sw can thiét ciia cac hoat dong;

«  Sap xép cac codng viéc can lam theo thir tw thdi gian va tinh cap béach;
« Két qua can dat dwoc sau khi thwc hién tirng hoat dong.

Bang mau 14p ké hoach hoat déng

. Nguon luc
K&t qua mong
dgi

Ngudi chiu

Thai gian | Dia diém ach nhiém

“Nhém tu cé
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Vai tro cua Huéng dén vién hé tro nhom

Dé c6 nhirng budi thao luan sbéi ndi va co thé lap dwoc KH, diéu nay phu thudc rat nhiéu vao vai
tro cla ngudi huweng dan vién vi ho:

« Gilp xay dwng cac t6 nhém néng dan lién két twong trg trén dia ban dwa trén co sé ty
nguyeén.

« Huwéng dan phwong phap quan ly nhém cho BQL dé cé di ndng lwc diéu hanh nhém
hoat déng c6 hiéu qua va phat trién bén virng.

«  Hb trg nhom tim kién céc théng tin can thiét va xay dwng méi lién hé véi cac td chire, co
quan bén ngoai dé hé tro nhom phat trién va da dang hoa cac hoat dong.

CA4c yéu té chinh dnh hudng dén tinh bén viing cda nhém

« Céc thanh vién trong nhém c6 cling nhiéu diéu quan tam, c6 cing muc tiéu, hiéu rd muc
tiéu hoat déng va ty nguyén tham gia nhom;

« Céc hoat dong ctia nhém phil hop véi sy mong doi cta ND. Vi vay, can thiét phai phan
tich k§ nhu cau cuta céc thanh vién ngay tr dau dé xay dwng muc tiéu cho phu hop. Néu
muc tiéu hoat ddng ctia nhém phi hop véi muc tiéu cta thanh vién, nhém sé tén tai;

«  BQL nhém phai c6 nang luc diéu hanh, nhiét tinh, cé uy tin dé giai quyét cac mau thuan
néi bd, c6 kha nang quan hé véi cac td chirc bén ngoai dé tim co hoi hop tac cho nhom;

«  BQL cac nhém thuéng lam viéc vai tinh tw nguyén, khdng lwong, vi vay can phai co sw
phan cong rd rang dé chia sé trach nhiém va cong viéc véi cac thanh vién trong nhom:;

« Nhém can c6 quy hoat dong;

« Nhoém can xay dwng cac hoat ddng chung, nhat 1a cac hoat dong lién két kinh té;

« Nhém phai xay dwng ké hoach hoat déng cu thé cho tirng vu san xuét véi sy déng y
clia cac thanh vién va cé phan cong thyc hién. Cé géng da dang hoéa céc hoat dong;

« Thanh vién sinh séng gan nhau;

« Dugc chinh quyén dia phuong cong nhan.

Quan ly nhém
Trwée budi hop nhém

e Can bo hd trg nhém lam viéc véi BQL nhém trwdce khi hop nhom;

« Thao luan véi BQL nhém vé cac hoat déng da thwc hién trong thang qua so véi ké
hoach thang truéc;

« H6i BQL nhirng van dé nao can giai quyét, nguyén nhan ctia cac van dé nay;

« Th&o luan nhi*ng ndi dung can thao luan khi hop nhém véi BQL va ghi ra gidy;

e Phan cbng cac thanh vién.

Trong budi hop nhom:

« Nhém trwdng diéu hanh cudc hop.

« Can bd hé tro c6 thé can thiép khi nhém truwdng ling tang hodc cung cap thém thong tin
dé giip nhém chon giai phap phu hop.

«  Gilp nhom tém tat két qua thao luan dé nhét tri gitka cac thanh vién (néu nhém trwéng

chwa du ky nang nay).

Sau budi hop nhom:
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Hop v&i BQL dé cung gop y kién rat kinh nghiém cho cac budi hop sau (viéc lam nay rat
can cho cac nhém mai dwoc thanh 1ap, khi BQL chwa quen viéc diéu hanh nhém), day
la hinh thirc dao tao gitp nang cao nang lwc BQL nhém bang thye hanh.

Kiém tra, theo d&i cAc thanh vién ctia nhém khi ho thwc hién cac hoat déong.

Dién hinh 3: X6a nghéo do ¢ éng déng qu an Iy t ai tinh Khanh Hoa

Du &n y té va sinh ké do cong ddng quan ly la mét chwong trinh dwoc phdi hop thuc hién béi
MCNV, Ucodep va cac déi tac dia phwong. Muc tiéu ctia chwong trinh 1a nham x6a ngheo cho
cong doéng dan toc thiéu sé tai huyén Khanh Vinh, tinh Khanh hoa

Céch tiép can va nguyén tac

Chuwong trinh khéng cung cdp mot KH s8n c6 ma dé cong déng tw quyét dinh, thuc hién
va quan ly;

DPam bado sy tham gia cha cac nhém yéu thé (nhw ngwdi nghéo nhét, phu ni, tré em
ngudi khuyét tat);

Céac phuong phap dnah gia ndng thdn cé suh tham gia la cdng cu cha yéu duoc ap
dung cho viéc phan tich tinh hinh, lya chon wu tién va dwa ra cac dinh hwéng cho KH
phat trién;

Quan hé déi tac chat ché véi chinh quyén dia phwong va cac co quan cung cap dich vy;
Nang cao nang lyc dwoc thwe hién & tat cd cac cap véi hé tro cu thé, thuc té;

Cung cép céac nghién ciru, tw van hoac tap hudn dé hé tro cac hoat dong phat trién
dwoc cong ddng wu tién;

Can nhéc yéu tb bén virng, nhan thire gidi, st dung cac phwong phap vé nhan ching
hoc dé& hwéng dan va giam séat s tham gia trong cac bdi canh van héa khac nhau.

Cac loai ké hoach

KH dwoc chia thanh cac dang khac nhau tir KH ca nhan dén KH cp thén/ban va KH cép huyén

KH phat trién ca nhan

HO tro nhidng hé nghéo nhat véi mirc ho tro
moét lan 1a 5 triéu déng

KH phat trién cia Nhém sé thich

Gan két véi hé thong tin dung vi mé do dan
lang quan ly

KH phat trién thon

KH cip Chuong trinh/Huyén kh&c phuc suy dinh dwéng tré em, gido duc

Bao gom viéc xay dung hé thong thay loi,

cho tré em khuyét tat va sinh ké thay thé

Cé4u tric, cach tiép can va cac md hinh:

Ban Phat trién thon bao gdm 3-4 ngudi dwoc bau tai cudc hop cla thén: 1 Trwdng ban,
Can bo khuyén nong thén, can bo theo ddi tin dung vi md va can bd y té thén. Ban nay
la 1a mot nhém co ban & cép co s& dé diéu phdi viéc sir dung cac ngudn luc trong thén
ctia ho. Céch tiép can cha chwong trinh da dwgc UBND huyén thé ché hoa véi tén goi
“M6 hinh phét trién thén” méi. Mé hinh nay hy vong sé& dwoc UBND tinh Khanh Hoa ap
dung v&i hy vong la néu cac Ban phat trién thdn hoat dong tét sé gop tiéng noi vao viéc
quyét dinh s dung ngan sach phat trién kinh té cta thon. . Viéc chon hd tham gia KH
phat trién ca nhan do céng déng thwc hién trong cudc hop thon.
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Céac nhom sé thich (tr 5 — 10 hd gia dinh) s& dwoc xem xét cung cap vén vay voi lai
xuét thAp néu ho chuan bi dwoc KH san xuét tét. Thanh vién c6 trach nhiém trd no
chung. Sé tién hoan trd khdng dwoc dwa vao chwong trinh ma sé dwoc dwa vao “Quy
tin dung thén”.

Ngudi dan thén tw quyét dinh vé nhu cau tap huén néng nghiép, danh gia tap huén vién
va quan ly ngan sach tap huan. Mot mang luwéi méi bao gdm cac can bd khuyén nong
thon da dwoc tao ra, mang lwéi nay dwoc tap huan ky thuat vé ndng nghiép va tham gia
vao phat trién cAc tai liéu truyén thong dé truyén tai kién thirc ndng nghiép va chan nubi
dén cho nguoi dan.

Hé théng cung cap nwéc sach duwgc cung cap téi tan hd gia dinh tra tién st dung nwéc.
Sé tién thu dwoc dwoc dung cho viéc quan ly va bao tri hé théng nuwéc xa hodc lién xa.
Bang theo ddi tinh hinh phat trién thon dwoc niém yét cong khai — tai bang nay nguoi
dan theo dai tién bd cac hoat ddng phat trién cta chinh ho, bang nay st dung théng tin
tr cac quy tin dung thén, théng tin gia ca thi trwdng, két qua hodc cac qyuét dinh cia
cac cudc hop thén .

W N

-Nhomhd trg thon: K€ hoach thon : dén thiing ...
e ‘p\\}‘ér\l' ‘ Hoatdong 'Quénvly';r—rrr———rrv- t
i e 1. Bo dyegibng  ~ pice  Langgiho
- Khuyénnong vien : 5 R Chis
N gh o sl
f | TEHH 4 Y/U‘["\- HHTHED T PR G g
i 5 Lo end e i idr
- Tin dung thon : TAS i o+ e LSgEssaey st ’_
\Kf\ﬁ/\r' 1 61 L0) ] o ,CA,[?IWQ}:

Bai hoc kinh nghiém:

Thiét ké tdng hop va linh hoat mang dén tw tw chi ché déi tac dé tim ra cac hoat dong
va cau tric phu hop nhét. Ap dung nguyén téc hoc tap “thtr va sai”, phan tich chan thyc
céac that bai, stra KH dé thyc hién tét hon.

Chon thén |a cép co sé& cho viéc phat trién nang lwc va quan ly cac KH phat trién dia
phwong do ddng bao dan toc thiéu sé tiép can dé dang véi cap thén hon 1a cép xa.

Chuwong trinh khéng thiyc hién viéc lap KH PTKTXH c6 sy tham gia nhwng da 16i kéo sy
tham gia ctia ngwdi dan trong tat ca hoat déng clia chwong trinh tir khi bat dau, thwc
hién, giam sét, danh gia va diéu chinh; nang cao néng lwc va cung cap cac nguén luc
dé ngudi dan cé thé thye hién dwoc diéu do.
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o Giam sat, hd tro va dac biét 1a té chrc cac danh gia doc lap tr bén ngoai can duwoc thue
hién thwong xuyén. Nhirng hoat ddng nay can dwoc thwc hién trén tinh than xay dwng
hon 1a “thanh tra”. Cac sang kién mang tinh sang tao xuét phat tir dia phwong can dwoc
biéu dwong thay vi x&r phat ké ca trong trwong hop khdng dat muc tiéu.

« Mot sb tiém nang phat trién dia phwong (nhw phan bd dat hoac trach nhiém x& hoi cta
cac cong ty khai thac Iam san) van ngoai tam véi ctia chwong trinh.

6. Két luan va kién nghii

Chia sé t» UBDT thé hién rd quyét tam trong viéc thic ddy sw tham gia ctia cong déng & cap
co s&. Quyét tam d6 da dwoc cu thé ché hoa thanh thé ché, chinh sach va céac bién phap thuc
tién trong CT135. Tuy nhién chat lwong sy tham gia va phan quyén van con can tiép tuc dwoc
cai thién.

Cac ndi dung thdo luan va trinh bay tai hdi thao thé hién kinh nghiém va bai hoc phong phi cla
cac TCPCP hoat dong tai khu vc c6 ddng bao dan toc thiéu sé sinh sdng. Cac TCPCP da thé
hién sw hiéu biét sdu sac va thuan thuc trong viéc st dung cac céng cu va ky thuat dé huy dong
sy tham gia oe cap co s&. Rét tiéc nhirng kinh nghiém nay chwa dwoc chia sé day dué véi
UBDT va BDT. Su trao dbi va hop tac gitta UBDT/BDT vé&i TCPCP van con rét han ché.

V6i viéc tham gia hoi thdo, hai bén da c6 hiéu biét tét hon vé nhau va quan trong hon da phat
hién ra nhirng gia tri gia tdng cda méi bén. UBDT dai dién cho cac BDT tinh va TCPCP do
Nhém Céng tac vé Dan toc thiéu sé da xay dwng ké hoach hanh déng dé cung thwc hién trong
thoi gian toi.

UBDT néi chung, BDT néi riéng da tai khang dinh wu tién cta ho cho viéc thic day sw tham gia
va nang cao nang lyc cho can bé va nguwdi dan dia phwong dé ho thwe hién CT135 nhanh hon
va hiéu qua hon.

Mét sb két luan quan trong clia hdi thao can dwoc trién khai trong thoi gian tdi:

« Can thiét 1ap mét hé théng va co ché chia sé théng tin gitta UBDT va cac TCPCP do
EMWG dai dién. O cép trung wong, EMWG sé tiép tuc déng vai tro diéu phdi cac dbi
thoai gitra cac TCPCP v&i UBDT; Hai bén sé tim kiém céc co hdi dé ting cwéong sw hop
tac va phdi hop véi nhau, dac biét khi hai bén trién khai cac du &n hodc c6 thé st dung
CT135 lam co s& dau tién.

« O cép tinh, cai thién va phat trién co ché chia sé théng tin, déi thoai va hop tac gitra
BDT va cac TCPCP tai mét sb tinh da Iwa chon bang viéc td chirc cac cudc hop giao
ban dinh ky, tham quan trao di, chia sé va cling lam viéc. Hai bén c6 thé phéi hop xay
dwng mét sé md hinh mau vé xay dwng nang lwc 1ap ké hoach PTKT-XH c6 sy tham gia
clia ngudi dan/cong dong dé cé thé hoc héi, rat kinh nghiém va nhan réng. Ngoai ra,
cac TCPCP c6 thé hd trg BDT td chirc cac khda tap huan cho can bd vé pha trién cong
dong, cong cu va k§ thuat danh gia néng thén cé sw tham gia hodc c6 thé hé trg BDT
thiét ké mot sé hop phan cia CT135 dé lam sao thuan loi cho sw tham gia cla cép co
S6.

« Tai lieu hoa cac bai hoc tbt trong quan ly CT135 va lap KH c6 sy tham gia va chia sé
rong rdi nhirng bai hoc nay thdng qua cac cudc hop ctia nhém hoac théng qua UBDT va
BDT.
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7. Phu luc

| Trinh Cong Khanh | Coéng Khanh

Danh sach dai biéu

Vu ho’p tac quéc té - CEMA

Vu trwdng

2. Vi Tuyét Nga Vu hop tac quéc té - CEMA Chuyén vién chinh
3. Nguyén Van Xuan Vu chinh sach dan thiéu s6 - CEMA | Phé vu trwéng

4. Triéu Hoéng Son Vu dia phuwong 1 — CEMA Quyén vu trwdng
5. | Nguyén Thj Ha Vu BZo trg x& hoi — MOLISA Chuyeén vién chinh
6. Nguyén Thanh Céng Vu dia phwong — GO Chuyeén vién chinh
7. | Vi Hoai Minh Dw &n Sé - MPI Pho giam déc

8. | Vi Quynh Phuong Vu hop tac quéc té - CEMA Chuyén vién chinh
9. Nguyén Thanh Vinh -cl;r;\(zzg dao tao can b DTTS - Phé giam dbc

10. | D6 Xuan Binh DEMA B&c Giang Trwdng ban

11. | Pham Van Phwong DEMA Thanh Hoa Trwdng ban

12. | Chu Thuy Nga Béao dan toc thiéu sb Phong vién

13. | Bao Thj Minh Chau Héi phu nr Viét Nam Chuyén vién chinh
14. | Nguyén Van Cudng Vu dia phwong Phé vu trwéng

15. | Trwong Ngoc Phuc DEMA Binh Thuan Phé Trwéng ban
16. | Cao Phai DEMA Ninh Thuén Trwéng ban

17. | Tran Véan Luc DEMA Ninh Thuan Phé Trwéng ban
18. | Lé Van Minh DEMA Thra Thién Hué Trwdng ban

19. | Nguyén Tri Hing DEMA Quang Nam Ph6 Trdng ban
20. | Ma Ly Phudc DEMA Binh Phuéc Ph6 Trirdng ban
21. | Nguyén Thi Bach Van DEMA Binh Phuéc

22. | b6 Huy Sam DEMA Hoa Binh Chuyeén vién

23. | Nguyén Anh Birc S& KH&DT Hoa Binh Chuyeén vién
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|« .« . |HoaBinhPhong TC&KH huyén | Phong TC&KH huyén
Nguyén Van Danh Lirong Son — Hoa Binh Chuyen vién
X o " SNV — Chwong trinh quan tri nha £ Az
25. . N
Nguyen Bae Thien nwéc Van phong Bac Mién trung Co van cap cao
26. | Nguyén Quéc Tién Plan Quoc te — Chuong trinh giam Quan ly dy an
nghéo
27. | Bui Tuén Nha Plan Quoc te — Chuwong trinh giam | 4 16 chong trinh
ngheo
28 | Co quan hop tac Thuy Sy — Van Can bo Chwong trinh
Dao Minh Chau phong hop tac tieu vung séng Mé £
N cap cao
kéng
29. | Bui Thi Kim Trung tdm vi sy phat trién caa phu nlr Giam dée
va tre em
30. | Phan Thj Hoai Trung tam Phat trién cong dong Giam déc
Quang Binh
NV Dw an hé tro mé hinh céng déng e
Lé Van Hai quan Iy Hoa Binh Quan ly dw &n
32. | L& Thi Thuy Trung 'Fam hiru nghj cdng dong — Giam doc
Nam dinh
33. | Vi Thi Hién Trung tam .rzghle,rj clr va phat trién Giam doc
khu vwc mién nui
34. | Luong Thi Truong Trung tam vi SL__J; phzjl}_trlen bén virng Giam doc
cho khu vwc mién nui
35. | Nguyén Mai Chi Oxfam Hong Kéng Tro ly chwong trinh
36. | Mark Blackett Oxfam Hong Kdng Trwéng dai dién
x . Malterser International — Dy &n Mint -
37. & Y y R
Nguyén Thij Thuy Nga tai Viét Nam Pai dién
38. | Mai Thj Dung Malterser International Can bo
39. | Nguy&n Cong Thanh EZ’:D huyén Tay Glang - Quang | o 2 1o g 4n
40. | Nguyén Huy Théng UBND huyén Tay Giang - Quang I?ho ban Quan ly dw
Nam an
41. |V Thi Tam Dw &n phét trién ndng thdn Quang Tri Cfm bo phu'trach
nang cao nang lyc
42. | Ngbd Quéc Diing CWS Ha Nbi Quan ly Chuong trinh
43. | Nguyén Van Khai CWS Ha Nbi Céan bd
. ex GRET — HTX Phat trién ndng thén s
44.
Chu Van Sau Quan Hoa — Thanh Hoé Chu nhiém
45. | Nguyén Thi Thuyét HADEVA Vinh Phuc Can bo
5 ok T Trwdng Chwong trinh
46.
Nguyén Tien Phong ActionAid Viét Nam Phia Nam
47. | Roeland Pieter MCNV Quan ly Chwong trinh
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Marchand
48. | L& Phan Tru\ng tdm y té Khanh Vinh — Khanh Giam dbe
Hoa
49. | H6 Thi Thanh Hoa MCNV Tro' ly chwong trinh
50. | Nguyén Céng Trang Oxfam Anh Cén bd Chuwong trinh
51. | Tran Van Cuwong CSEED Céan bo dw an
52. | July Ambruster Oxfam Quebec €0 van quan ly

Chwong trinh

Dy an VIE 02/001 Hb tro Chwong

53. s .
Peter Chaudhry trinh MTQG — Giam nghéo, UNDP

C6 véan cap cao

54, Bjorn Jensen ADDA Viét Nam Trwédng dai dién

55. | Nguyén Thi Thu Hang ADDA Viét Nam Cén bd

56. | D& Trwong Son Enfant et Developpment Chd tich huyén

57. | Ngb Huy Liém Tw van diéu phéi hoi thao Tw van

58. | Michael Heyn Tw van tw do Tw van

59. | L& Van Son Care International Quan ly dy an

60. | Vwong Thai Nga Oxfam Anh Céan bd Chwong trinh
61. | Bang Bao Nguyét EMWG Diéu phdi vién

62. | Nguyén Thi Thanh Ha Oxfam Hong Kéng Can bo Chuong trinh

63. | Dwong Thi Viét Anh ActionAid Viét Nam Can bo Chuong trinh

Vién nghién ciru kinh té, x& héi va

64. | Nguyén Quang Thwong méi truong Nghién clru vién chinh
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Ké hoach h op tac gi tra Ban dan t 6c tinh v &i cac T 6 chirc Phi chinh

phu
Hoat déng Ngwei chiu trach nhi ém
Tinh Lao Cai
Panh gia kha nang hop tac trong viéc hé tro' tw Anh Son - UBND huyén
van k¥ thuat thye hién chwong trinh Tréng rirng 3-6/09 Simacai
147 cta chinh pha. Anh Trang - Oxfam Anh
- Nghién clru phat trién nganh Tre Anh Son - UBND huyén
- HO tro thanh lap Trung tam tw van dich vu -4 Simacal
N6na 1am n hiép én gho’ T 7/09 | Chi Thuyét - P.chd nhiém
Tinh Hoa Binh
- M&i tham dy héi thao gi¢i thiéu dy an
- Chia s&/cung cép théng tin dac diém dia ban
- Chia sé& kinh nghiém trién khai/cac dw an hop
tac véi nwéc ngoai
- Kinh nghiém lam viéc v&i nhirng nhom dan toc
thiéu sb
- Kinh nghiém quan ly/trién khai cac mé hinh cua
ca‘c_ NGOSA ) o o ) DWC
- Moi ban dan téc tham gia cac khoa tap huan
nang cao nang lwc, viét dé xuét dy an
- DWC mubn tim hiéu nhixng dw an/chuong trinh
ma ban dan toc va s& KH dau tw dang quan ly
dé tim ra nhirng co’ hdi hop tac lau dai
- DWC Hb tro vé k§ thuat /hwdng dan viét dé
xuét dw &n, kéu goi dau tw
- Tim hiéu vé té chirc CSEED: dja ban hoat
déng, tdm nhin, s& ménh, chién luvoc
- Tim hiéu vé céc hoat dong ctia UB dan toc:
- Trao d6i cac hoat dong ho tre’ cu thé 1an nhau 3/09 CSEED
- CSEED m¢i ban dan toéc tham gia cac hoi
thao/tap huan thdm quan cac hoat déng trén
dia ban Hoa Binh
- H6 tro cac nhdm ctia ADDA tai cac xa 135 tiép
can ngudn vén
- Ban dan toc trién khai dw an sé wu tién nhém
Cén bo thic day ciia ADDA dé hé tro hinh
thanh nén nhém mdai ADDA
- Tap huén, dao tao cho dbi twong 1a cac nhém
cla ADDA
- ADDA sé x(c tién lam viéc v&i Ban Dan toc Lai




Hoat dong

Ngwei chiu trach nhi ém

Chéu vé ké hoach hop tac.

- St dung ngan sach 135 dé tap huan nang cao
nang lwc cho cac nhom cdéng ddng ( cha yéu la
hé nghéo) do ActionAid da hé tro thanh 1ap

- H6 tro cac nhdm cac nhom cong doéng tiép can
ngudn lwc dé thuc hién cac ké hoach phat trién
cla minh

ActionAid

Tinh B ac Giang

- Xay dwng nang lwc cho céng dong dé st dung
c6 hiéu qua ngudn lyc 135:

- Xay dyng nang Iyc cho lanh dao xa va thén

- Thanh lap co ché tadng cudng sw tham gia, tw
diéu hanh va tiép can cta nguoi dan déi voi
cac chinh sach

CERDA va CSDM

Tinh Thanh H6a

Lap ké hoach vé co sé ha tang

Oxfam GB- H6é tro kinh
nghiém dau thau

SNV, Plan, MCNV va
CARE: hé tro lap ké hoach
c6 s tham gia

Xay dwng nang Iyc cho lanh dao va can b nong
cbt clia thdn

GRET: tap huén vé chudi
giatr

CARE/CRD: cung cép dich
vu hd tro ky thuat

Giam sét clia cong dong

MCNV hé tro tap huén theo
ddi, giam sat

SNV té chtrc dién dan chia
sé kinh nghiém

Chia sé thdng tin

CARE, Plan, MCNV

Tinh Th tra Thién Hu é

Xay dwng ky nang, phwong phap chién lvgc dao Ban DT tinh
5-9/09

tao CT 135 SNV

Hé tro dao tao tin hoc bdo cdo CT 135 4/09 SNV

Phéi hop t6 chirc dién dan trao dbi thong tin 4/09 SNV
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