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LỜI NÓI ĐẦU 

Bản tin số 8 – Tháng 9 năm 2006

Hơn một năm sau khi Nghị định 
28 về tổ chức và hoạt động của các 
tổ chức tài chính quy mô nhỏ được 
ban hành, mặc dù đã có những cố
gắng rất lớn từ phía Ngân hàng Nhà 
nước Việt Nam nhưng các thông tư 
hướng dẫn Nghị định vẫn chưa sẵn 
sàng. Theo điều tra gần đây của 
Nhóm Công tác Tài chính Vi mô 
một số không ít các chương trình 
Tài chính quy mô nhỏ đang chờ sự
ban hành của các thông tin hướng 
dẫn để bắt đầu thực hiện chuyển đổi 
theo Nghị định.    
 

Một tin vui cho các chương trình 
có dự định chuyển đổi theo Nghị
định 28 là sau thời gian trì hoãn 
Ngân hàng Phát triển Châu Á sẽ
chính thức khởi động dự án hỗ trợ
xây dựng khuôn khổ pháp lý cho 
ngành Tài chính quy mô nhỏ Việt 
Nam muộn nhất vào trung tuần 
tháng 8 tới. Theo dự kiến bản dự
thảo thông tư hướng dẫn sẽ được 
hoàn thành vào tháng 10 và thông tư 
sẽ chính thức sẽ được ban hành vào 
tháng 12. Để tránh phải rơi vào thế
bị động, các chương trình nên tích 
cực tiến hành các bước chuẩn bị
chuyển đổi theo định hướng đã được 
đưa ra trong Nghị định 28. 
 

Ý thức được điều này, nhóm biên 
tập tiếp tục xuất bản một bản tin với 
chủ đề: “Tài chính quy mô nhỏ
trong chuyển đổi và kinh nghiệm 
tốt”. Trong bản tin lần này chúng tôi
tiếp cận chủ đề qua các mục: (i) Các 
kinh nghiệm chuẩn bị chuyển đổi; 
(ii) Các kinh nghiệm quản lý tổ
chức; (iii) Một lựa chọn khác bên 
cạnh Nghị định 28, (iv) Tổng quan 

hoạt động ngành. Quỹ TYM,  và trung 
tâm M&D (CESVI) chia sẻ những 
kinh nghiệm chuẩn bị chuyển đổi theo 
Nghị định 28. Công ty Binhminh 
CDC và quỹ CEP sẽ chia sẻ với các 
bạn kinh nghiệm quản lý và xây dựng 
hình ảnh tổ chức. Tổ chức nghiên cứu 
và hợp tác quốc tế Canada chia sẻ
kinh nghiệm chuyển đổi thành quỹ tín 
dụng nhân dân, một sự lựa chọn khác 
bên cạnh nghị định 28. Tiếp đến là tin 
tức tài chinh vi mô trong nước và 
quốc tế liên quan và các sự kiện nổi 
bật trong ngành. Cuối cùng, tổng quan 
về ngành tài chinh quy mô nhỏ bao 
gồm số liệu và phân tích sơ bộ về tình 
hình hoạt động tài chính quy mô nhỏ
bán chính thức tại Việt nam 
 

Ban biên tập mong rằng những 
thông tin cung cấp trong bản tin lần 
này có thể giúp các chương trình trong 
quá trình chuẩn bị cho chuyển đổi. 
Chúng tôi cũng mong có được sự
đóng góp của các bạn thông qua 
những ý kiến, bài viết, số liệu hoặc sự
kiện liên quan đến tài chính quy mô 
nhỏ tại Việt nam trong các số tới của 
bản tin. 
 

Chúng tôi mong nhận được góp ý 
và phê bình của độc giả. Cảm ơn sự
quan tâm và giúp đỡ của các bạn. 
 
 

Ban biên tập. 
 
 
 

 

Bản tin này được biên tập 
bởi Tổ chức Cứu trợ Trẻ 
em/Mỹ (SC/US), Tổ chức 
Lao động Quốc tế (ILO), 
Trung tâm dữ liệu các tổ 
chức phi chính phủ nước 
ngoài(INGO Resources 
Center). 
 
Website: 
www.ngocentre.org.vn
 
Thông tin liên lạc: 
maint@savechildren.org.vn 
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tài chính vi mô bền vững của Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam 
Quỹ TYM – Từ một dự án tín dụng tiết kiệm thành một tổ chức  

Nhóm công tác tài chính vĩ mô  
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Quỹ TYM được Hội Liên hiệp Phụ nữ
Việt Nam thành lập năm 1992 nhằm thí 
điểm mô hình tín dụng nhóm nhỏ cho phụ
nữ nghèo theo phương pháp của Ngân hàng 
Grameen - Băng la đét trong điều kiện cụ
thể của Việt Nam. Hoạt động chính của 
TYM là cung cấp các dịch vụ tín dụng và 
tiết kiệm cho các nhóm đối tượng phụ nữ
nghèo phát triển sản xuất, dịch vụ để tăng 
thu nhập đồng thời tuyên truyền và nâng 
cao kiến thức về mọi mặt cho phụ nữ.  Qua 
14 năm hoạt động, TYM đã khẳng định 
được tính phù hợp của mô hình và trở
thành mô hình tài chính vi mô bền vững 
của Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam. Có 
thể nói, quá trình phát triển của TYM là 
quá trình từng bước chuyển đổi cơ cấu và 
hoạt động theo hướng bền vững tổ chức và 
bền vững tài chính nhằm đưa TYM trở
thành một trong những tổ chức cung ứng 
dịch vụ tài chính vi mô hàng đầu cho phụ
nữ có thu nhập thấp và gia đình họ.  
 
Quá trình thể chế hoá Quỹ TYM thành 
một tổ chức tài chính vi mô chính thức    
 

Cơ cấu tổ chức chặt chẽ với đội ngũ cán 
bộ chuyên trách là điểm đặc thù của TYM 
so với nhiều chương trình tín dụng tiết 
kiệm khác của Hội. Qua 14 năm hoạt động, 
TYM đã có những thay đổi quan trong như 
sau: 

 
Về đội ngũ cán bộ:  

 
Trong những năm đầu hoạt động, TYM 

sử dụng đội ngũ cán bộ bán chuyên để
cung ứng các dịch vụ và sản phẩm của 
Quỹ. Sau một thời gian, trước những thách 
thức đặt ra về tính hiệu quả và hiệu suất 
trong hoạt động, để tăng cường khả năng 
tiếp cận và tính bền vững của Quỹ Ban 
lãnh đạo TYM đã quyết định tái cơ cấu 
hoạt động của Quỹ theo hướng chuyên 
nghiệp hoá nhằm giúp Quỹ tồn tại lâu dài 
và phục vụ tốt hơn nhóm đối tượng mục 
tiêu. TYM đã chuyển dần sang sử dụng đội 
ngũ cán bộ chuyên trách và có chuyên 
môn, tính đến tháng 3 năm 2006, toàn Quỹ
có 138 cán bộ tốt nghiệp các trường trung 
cấp và đại học chuyên ngành kế toán, tài 

chính và ngân hàng. 
 

Về cơ cấu tổ chức 
 

Để quản lý hoạt động một cách chuyên 
nghiệp hơn, năm 1995, TYM đã củng cố lại 
hệ thống tổ chức từ tập trung hoá (trung 
ương thực hiện hầu hết các công việc vận 
hành và kế toán) sang mô hình phân cấp 
(theo 2 cấp: Văn phòng trung ương và chi 
nhánh). Kết quả là cuối 1995, TYM đã 
thành lập 2 chi nhánh đầu tiên ở huyện Sóc 
Sơn (Hà Nội). Với cơ cấu mới, số thành 
viên tích cực đã tăng nhanh từ 810 người 
năm 1995 lên hơn 3000 người năm 1996.  

 
Những thay đổi về cán bộ và cơ cấu tổ

chức nêu trên đã giúp hoạt động kiểm soát 
và quản lý của TYM được hệ thống và 
mang tính chuyên nghiệp hơn, tạo điều 
kiện ứng dụng dễ dàng các kinh nghiệm 
của quốc tế trong tài chính vi mô, đạt hiệu 
quả và hiệu suất cao trong hoạt động.  
 

Năm 1998, để trao thêm tính tự chủ cho
Quỹ, Hội đã có quyết định số
QĐ14/QĐ/ĐCT ngày 12/01/1998 chuyển 
đổi TYM từ một dự án thuộc Ban Gia đình 
Đời sống (nay là Ban Gia đình Xã hội) 
thành một Ban độc lập hoạt động với bộ
máy và con dấu riêng, trực tiếp nằm dưới 
sự chỉ đạo của Đoàn Chủ tịch Hội. Đây là 
một bước thay đổi quan trọng trong sự phát 
triển của TYM. Với Quyết định này, Ban 
lãnh đạo của TYM và đặc biệt là bộ máy 
văn phòng trung ương đã  tự chủ, trách 
nhiệm và chuyên trách hơn trong quản lý 
vận hành.  
 

Thời kỳ 1996-2002 được xem là thời kỳ
TYM có nhiều bước tiến khả quan cả về
khả năng tiếp cận và về mặt kỹ thuật. Với 
sự hỗ trợ tài chính và kỹ thuật của tổ chức 
Oxfam Mỹ và CARD, Quỹ đã nâng số chi 
nhánh từ 2 (năm 1995) lên  thành 13 (năm 
2002), tổ chức lại bộ máy theo 3 cấp (trung 
ương-khu vực-chi nhánh), ứng dụng thành 
công các kinh nghiệm quốc tế về quỹ tương 
trợ thành viên (bảo hiểm vi mô), thành lập 
bộ phận kiểm toán nội bộ, lập kế hoạch tự
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vững, biên soạn các sổ tay hướng dẫn vận 
hành, tài chính, nhân sự và kiểm toán…    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chuẩn bị chuyển đổi theo Nghị định 28 
h 

Ng
Tháng 3/2005, Chính phủ ban hàn
hị định 28 tài chính vi mô - cơ sở pháp 

lý quan trọng cho hoạt động tài chính vi mô 
ở Việt Nam. Chuyển đổi theo Nghị định 28 
thành một tổ chức tài chính vi mô chính 
thức là lựa chọn chiến lược của TYM nhằm 
thực hiện tầm nhìn và sứ mệnh của mình. 
Theo hướng này, tháng 1/2006 Hội đã 
quyết định chuyển đổi TYM thành một đơn 
vị sự nghiệp có thu(nay là đơn vị sự
nghiệp) của Hội. Đây được coi là bước trù 
bị trong tiến trình thể chế hoá TYM trong 
bối cảnh Thông tư hướng dẫn thực hiện 
Nghị định 28 chưa được ban hành. Với 
pháp nhân mới này, TYM được tự chủ
hoàn toàn trong các quyết định về nhân sự, 
kế hoạch phát triển và tổ chức hoạt động, 
quản lý tài chính và đặc biệt là có thể tiếp 
cận các nguồn tín dụng để mở rộng hoạt 
động của Quỹ. Ngoài những lợi ích của 
việc chuyển đổi, pháp nhân mới này cũng 
đặt cho TYM những thách thức mới về khả
năng tự vững trên đôi chân của mình cũng 
như khả năng sinh lời, tăng trưởng và bền 
vững với những nguồn vốn vay thương mại 
trong môi trường hoạt động cạnh tranh cao. 

Những thách thức này đòi hỏi TYM phải 
có những cải thiện nhanh chóng về năng 
lực cán bộ cũng như công tác kiểm soát, 
quản lý tài chính và nâng cao chất lượng 
dịch vụ của Quỹ. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bản tin số 8 Tháng 9 năm 2006

Quỹ TYM – Từ một dự án tín dụng tiết kiệm thành một tổ chức 
tài chính vi mô bền vững của Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam - 
Tiếp theo trang trước 
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Phát triển thành viên và vốn vay từ  1995-2005 
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Các chỉ số phát triển chính của TYM 
đến tháng 5/2006 

Chỉ số 2005 2004     2003     
Số chi nhánh 16 15 15 

Số thành 
viên   

21303 19691 18911 

Tổng dư  nợ 
(triệu đồng) 

50.378 38.457 32.836 

Dự nợ rủi ro 
(PAR) 

0,1% 0,2% 0,4% Số vốn phát ra (triệu đồng) 

Tổng dư nợ vốn (triệu đồng) 

Tổng Tài sản  
(triệu đồng) 

61.798 48.425 35.922 Thành viên (người) 

Tỷ giá tiền đồng/USD: 11.015 (1995), 14.514 (2000), 15.875 (2005) 

Số dư  24.309 17.951 

tiết kiệm  

(triệu đồng) 

11.645 

Tổng Vốn  
tự có  

(triệu đồng) 

33.519 29.708 22.522 

Tỷ lệ chi phí 13,8% 8,5% 12,7% 

Tự  vững vận 
hành 

133% 177% 127% 

 
Từ 2003-2005, TYM tăng thêm 1 chi 
nhánh do hạn chế về nguồn. Tuy nhiên 
số lượng thành viên và dư nợ vốn của 
TYM vẫn tăng đều. Tổng tiền tiêt kiệm 
tăng nhanh và chiếm 48% dư nợ vốn 
vào năm 2005 cho thấy tiết kiệm là 
nguồn quan trọng trong cơ cấu vốn của 
TYM. Tỷ lệ dư nợ rủi ro thấp và giảm 
dần xuống 0,2% năm 2005 cho thấy tỷ 
lệ hoàn trả của TYM luôn đạt trên 99%. 
TYM đã tự vững vận hành ở tỷ lệ cao 
hơn nhiều so với 100%

tiếp theo trang 15  



Nguyễn Bích Vượng – M&D

HƯỚNG ĐI NÀO CHO VIỆC CHUYỂN ĐỔI MÔ HÌNH 

án thực hiện tháng 3/2006 cho thấy có 85% 
số phụ nữ vay vốn được khảo sát nằm trong 
nhóm đối tượng của dự án. 98% số món 
vay đã được sử dụng cho mục đích sản 
xuất, kinh doanh tạo thu nhập, trong đó đầu 
tư vào hoạt động chăn nuôi: 74% và dịch 
vụ, buôn bán nhỏ: 16%. Điều quan trọng là 
vốn vay đã được sử dụng rất có hiệu quả: 
95% số món vay đã giúp các hộ tăng thu 
nhập, chỉ có 5% số món vay không có hiệu 
quả hoặc bị rủi ro do dịch bệnh của vật 
nuôi. Nhờ có tăng thu nhập từ hoạt động 
vay vốn, các hộ vay đã có điều kiện tái sản 
xuất, và mua sắm một số tài sản, đồ dùng 
thiết yếu cho cuộc sống gia đình. Đặc biệt 
có 30 % hộ vay vốn đã sử dụng tăng thu 
nhập để cải thiện điều kiện dinh dưỡng cho 
trẻ em và 17% hộ vay sử dụng tăng thu 
nhập cho việc hỗ trợ học hành của con cái. 
Đợt đánh giá đã ghi nhận nhiều trường hợp 
có sự thay đổi rõ rệt trong cuộc sống gia 
đình khi tham gia hoạt động vay vốn của 
dự án, đặc biệt là những hộ rất nghèo. Một 
số hộ trước khi tham gia dự án phải vay 
ngoài lãi cao, nhưng sau khi tham gia dự án 
đã không phải vay ngoài nữa. 95% số thành 
viên dự án được phỏng vấn trong đợt đánh 
giá bày tỏ mong muốn hoạt động tín dụng 
tiếp tục được duy trì. 

Nghị định 28 ra đời chứng tỏ sự quan 
tâm của Chính phủ đối với hoạt động 
TCVM, tạo khung pháp lý cho việc sự phát 
triển của hoạt động này. Nhưng bên cạnh 
một số tổ chức TCVM có khả năng chuyển 
đổi mô hình theo Nghị định, còn nhiều các 
tổ chức chưa có khả năng thành lập tổ chức 
TCQMN, đặc biệt với những tổ chức có 
quy mô hoạt động nhỏ, hoặc khi tín dụng 
chỉ là hoạt động lồng ghép. Với những tổ
chức này, trong đó có dự án của CESVI, 
việc thành lập tổ chức Tài chính quy mô 
nhỏ (TCQMN) gặp không ít khó khăn, trở
ngại.Khó khăn lớn nhất đối với dự án 
CESVI khi thành lập tổ chức TCQMN là 
vấn đề tổ chức nhân sự.  

Với mục tiêu xóa đói, giảm nghèo, cải 
thiện chất lượng cuộc sống cho đối tượng 
hộ gia đình có thu nhập thấp nhiều tổ chức 
Quốc tế và Phi chính phủ đã triển khai hoạt 
động tài chính vi mô (TCVM) tại các vùng 
địa bàn hoạt động của mình. Một số tổ
chức, hoạt động TCVM được thực hiện 
theo hướng chuyên môn hóa. Nhưng ở một 
số tổ chức khác, hoạt động TCVM được 
thực hiện lồng ghép với các hợp phần khác. 
Hoạt động tín dụng thuộc Dự án “Can thiệp 
tổng hợp phòng chống suy dinh dưỡng trẻ
em” do tổ chức phi chính phủ của Ý 
Cooperazione E Sviluppo (CESVI), tài trợ
thực hiện tại huyện Sóc Sơn thuộc mô hình 
lồng ghép này. 

Bắt đầu triển khai tại 8 xã từ tháng 
5/2004, đến nay hoạt động tín dụng đã mở
rộng ra 25 xã, thị trấn của huyện Sóc Sơn, 
với số tiền do CESVI tài trợ để lập quỹ vốn 
quay vòng là 3,16 tỷ đồng và số thành viên 
tham gia dự án khoảng 6.500. Mô hình tổ
chức quản lý với đối tác chính là Sở Y tế
thành phố Hà Nội. Ban Quản lý dự án được 
thành lập ở cấp thành phố, huyện và các xã 
dự án có sự tham gia của ngành Y tế, Hội 
phụ nữ và Uỷ ban nhân dân. Chương trình 
áp dụng phương pháp cho vay qua nhóm 
với quy mô nhóm từ 10-20 thành viên. Đối 
tượng đích của dự án bao gồm các bà mẹ
có con 5 tuổi suy dinh dưỡng, bà mẹ đang 
mang thai và các bà mẹ nuôi con nhỏ dưới 
5 tuổi, thuộc diện hộ nghèo. Tương tự
nhiều chương trình TCVM khác, dự án đã 
xây dựng được một cơ chế tín dụng phù 
hợp với đối tượng phụ nữ nghèo: điều kiện 
vay vốn tín chấp qua nhóm, thủ tục vay 
đơn giản, món nhỏ, thời hạn ngắn và áp 
dụng phương thức trả dần vốn hàng tháng. 
Một điểm nổi bật khác trong dự án của 
CESVI là có sự hỗ trợ của hoạt động tập 
huấn về kỹ thuật sản xuất: trồng trọt, chăn 
nuôi đối với hoạt động tín dụng. 

Sau hai năm, hoạt động tín dụng của dự
án đã đưa lại một số kết quả, tác động ban 
đầu rất đáng khích lệ. Đợt đánh giá hợp 
phần tín dụng do nhóm đánh giá ngoài dự Tiếp theo trang 16
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Binh Minh CDC 

XÂY DỰNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ CHUYÊN NGHIỆP, TRUNG THÀNH  
TẠI BÌNH MINH CDC 

Xây dựng năng lực tổ chức trong 
đó xây dựng đội ngũ cán bộ chuyên nghiệp, 
trung thành là một vấn đề quan trọng mà 
các tổ chức tài chính quy mô nhỏ đang phải 
đối mặt trong quá trình chuyển đổi. Đối với 
Bình Minh, nhân sự là một trong những 
vấn đề được ưu tiên hàng đầu, công việc 
này được chú trọng trong cả một quá trình 
từ khâu tuyển dụng, đào tạo, sử dụng đến 
định hướng sự nghiệp cán bộ. 

 
Cũng như phát triển thị trường, 

việc xây dựng đội ngũ cán bộ chuyên 
nghiệp cũng phải thực hiện theo quy trình 
bài bản, cẩn thận và khoa học. Một số nhà 
quản lý nhân sự đã miêu tả việc đào tạo cán 
bộ như là một quá trình gồm 03 bước quan 
trọng là “Biết, Hiểu và Thích”. Quá trình 
này hoàn toàn có thể áp dụng một cách 
hiệu quả đối với Bình Minh. Trước tiên, 
qua các phương tiện truyền thông và các 
hoạt động thực tế, nhiều người BIẾT đến 
Bình Minh không chỉ như một cơ hội vay 
vốn mà còn là cơ hội việc làm. Sau mỗi đợt 
tuyển dụng, những ứng viên được chọn sẽ
qua các khoá tập huấn và thời gian học việc 
tại cơ sở để HIỂU về chiến lược, môi 
trường làm việc và văn hoá doanh nghiệp 
của Bình Minhh. Thực hiện tốt 02 giai
đoạn đầu sẽ giúp Bình Minh tuyển chọn 
được cán bộ vừa có năng lực vừa có tinh 
thần làm việc cao và THÍCH công việc của 
họ. Theo như kinh nghiệm của Bình Minh, 
những cán bộ gắn bó với công ty là những 
người muốn được tôn trọng, thích hoà đồng 
và chia sẻ, có ước muốn tạo nên sự khác 
biệt cho công ty và cho cộng đồng. 

 Tuy nhiên, “Biết, Hiểu và Thích” 
mới chỉ là khởi đầu cho công tác xây dựng 
đội ngũ cán bộ trung thành và chuyên 

nghiệp. Để giữ được những cán bộ có năng 
lực, tổ chức cần phải xây dựng cơ chế quản 
lý cán bộ một cách phù hợp và hiệu quả. 
Trong giai đoạn mới thành lập, đã có 3 cán 
bộ có năng lực xin nghỉ việc để đến với 
những cơ hội việc làm khác. Nhận thấy 
những khó khăn về nhân sự, Bình Minh đã 
từng bước xây dựng cho mình một cơ chế 
quản lý cán bộ theo định hướng thị trường 
dựa trên một số hoạt động sau:  

 
1. Chuẩn hoá bản mô tả công việc 

và xây dựng mục tiêu cho cán 
bộ 

2. Xây dựng chính sách về quyền 
lợi và nghĩa vụ và cơ chế quản 
lý thành tích dựa trên kết quả 
hoàn thành mục tiêu 

3. Tập huấn nâng cao năng lực 
theo nhu cầu 

4. Định hướng phát  triển sự 
nghiệp cho cán bộ 

 
Thực hiện tốt các hoạt động quan 

trọng trên sẽ góp phần tăng thêm sức mạnh 
cho Bình Minh trong công cuộc xây dựng 
đội ngũ cán bộ có năng lực và trung thành, 
đảm bảo duy trì một đội ngũ cán bộ nòng 
cốt và chuyên nghiệp 

Những cơ chế quản lý cán bộ hợp 
lý và một văn hóa “Công bằng, minh bạch 
và chia sẻ” đã giúp Bình Minh duy trì lòng 
trung thành của cán bộ tốt hơn. Từ cuối 
năm 2004 đến nay, không có cán bộ có 
năng lực nào rời bỏ Bình Minh. Với đội 
ngũ cán bộ chuyên nghiệp trẻ, năng động, 
nhiệt tình có năng lực và sáng tạo, Bình 
Minh đã tự tin hơn trong quá trình chuẩn bị 
chuyển đổi của mình./. 
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MỘT CÔNG CỤ ĐỂ QUẢNG BÁ HÌNH ẢNH: GIẢI THƯỞNG MINH 

BẠCH TÀI CHÍNH CGAP ( CGAP’S TRANSPARENTCY AWARD) 

 
Quảng bá hình ảnh, kêu goi tài trợ là 

một trong những ưu tiên hàng đầu cuả
các tổ chức tài chính vi mô (TCVM). 
Trên  thực tế có không ít các công cụ để
quảng bá hình ảnh miễn phí nhưng 
chưa nhiều tổ chức TCVM ở Việt Nam 
biết khai thác một cách có hiệu quả. 
Giải thưởng minh bạch tài chính của 
CGAP là một công cụ như vậy. Bắt đầu 
từ năm 2004 tới nay giải thưởng đã thu 
hút được 170 tổ chức ở 57 quốc gia 
khác nhau và năm 2006 là năm thứ 3 
CGAP tổ chức giải thưởng này. 

 
Giải thưởng minh bạch tài chính 

được tổ chức hàng năm nhằm khuyến 
khích tính minh bạch của các báo cáo 
tài chính của các tổ chức TCVM và các 
báo cáo kiểm toán tài chính theo hệ
thống tiêu chuẩn báo cáo tài chính quốc 
tế.  

Để tham gia giải thưởng ngoài việc 
thỏa mãn một số tiêu chuẩn tối thiểu về
số thành viên, giá trị dư nợ, số năm 
hoạt động, các tổ chức TCVM phải 
niêm yết báo cáo tài chính hàng năm 
được kiểm toán bởi một công ty kiểm 
toán độc lập trên trên mạng dữ liệu 
thông tin của Mix 1. Các báo cáo tài 
chính hàng năm sau khi niêm yết sẽ
được các chuyên gia kiểm toán và tài 
chính chuyên nghiệp của CGAP xem 
xét trên cơ sở 40 tiêu chí xây dựng dựa 
trên hệ thống tiêu chuẩn báo cáo tài 
chính quốc tế (IFRS) và những nguyên 
tắc của ngành. Vì vậy tham gia giải 
thưởng là cơ hội tốt để quảng bá uy tín, 
hình ảnh của tổ chức. Mặt khác sự minh 
bạch về tài chính (một bản báo cáo tài 
chính rõ ràng và dễ hiểu đáp ứng phần 
lớn 40 tiêu chí đã nêu) sẽ giúp cho lãnh 
đạo của các tổ chức TCVM có điều 
kiện tốt hơn để ra các quyết định quản 
lý.  

 
Tính tới thời điểm hiện nay, Việt 

Nam mới chỉ có hai tổ chức tham gia 
mạng dữ liệu thông tin MIX là CEP và 
TYM, một con số rất nhỏ bé so với 
tổng số các tổ chức TCVM ở Việt Nam 

nói riêng và số chức TCVM tham gia 
vào MIX và CGAP của các nước bạn 
nói chung: Philipin là 40, Indonesia: 11, 
Campuchia là 9. 

 
CEP đã biết đến và tham gia Mix và 

giải thưởng của CGAP thông qua giới 
thiệu của các đối tác và bạn bè trong và 
ngoài nước. Việc tham gia vào giải 
thưởng cũng như việc niêm yết công 
khai các chỉ số tài chính trên Mix, được 
nhận phần thưởng danh dự (merit 
award) liên tục trong hai năm 2004 và 
2005 đã giúp CEP quảng bá hình ảnh 
của mình đến với nhiều đối tác quan 
tâm và kêu gọi tài trợ với một chi phí 
rất thấp. 
 

Một tổ chức TCVM tham gia vào 
Mix và CGAP chỉ cần những thủ tục 
khá đơn giản nhưng hiệu quả của việc 
tham gia lại khá cao đó là hình ảnh của 
tổ chức nói riêng và nền TCVM của đất 
nước nói chung được quảng bá với chi 
phí rất thập. Có thể nói đây là một trong 
những kênh thông tin mà các tổ chức 
TCVM ở Việt Nam cần nghiên cứu, 
khai thác và sử dụng một cách hiệu quả
để quảng bá hình ảnh của mình và kêu 
gọi các nhà tài trợ.  

 
Để biết thêm chi tiết có thể truy cập 

tại website: http://www.mixmarket.org
và http://www.cgap.org  
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Brent Wilson, Trung tâm Nghiên cứu & Hợp tác quốc tế Canada 

QUỸ TÍN DỤNG NHÂN DÂN: MỘT LỰA CHỌN BÊN CẠNH NGHỊ ĐỊNH 28 

Phong trào quỹ tín dụng nhân dân 
(QTDND) bắt đầu tại Việt Nam từ năm 
1993 dựa trên mô hình của hệ thống Caisse 
Populaire của tỉnh Quebec, Canada. Mô 
hình này được Hiệp hội các hợp tác xã tín 
dụng (DID) đưa vào Việt Nam và sau đó 
được Ngân Hàng Nhà Nước Việt Nam 
(NHNN) áp dụng vào hoạt động tài chính 
quy mô nhỏ tại Việt Nam.  
 

Từ khi bắt đầu đến nay, phòng trào 
QTDND đã trải qua một số giai đoạn phát 
triển. Phong trào bắt đầu với giai đoạn thí 
điểm, rồi chuyển qua giai đoạn mở rộng và 
sau đó là sát nhập và củng cố. Hiện nay, 
sau 13 năm hoạt động, phong trào QTDND 
đang tiến vào một giai đoạn phát triển mới, 
trưởng thành hơn được đánh dấu bởi các 
hoạt động nâng cao chất lượng và tiếp tục 
phát triển. Cũng trong giai đoạn này, một 
hiệp hội QTDND quốc gia đã được thành 
lập. Mặc dù đã có nhiều kinh nghiệm với 
khung pháp lý cho hoạt động tài chính vi 
mô như vậy -bao gồm cả thành công, thất 
bại, và các bài học- nhưng hầu hết những 
người liên quan tới tài chính quy mô nhỏ
tại Việt Nam hiện nay đều hướng sự quan 
tâm tới Nghị định 28. 
 

CECI bắt đầu nghiên cứu các vấn đề
liên quan từ sáu năm trước khi chúng tôi 
bắt đầu hỗ trợ kỹ thuật cho dự ánNâng cao 
Đời sống cho Các Cộng đồng Miền núi 
(ILMC) tài trợ bởi CIDA-Việt Nam thực 
hiện tại hai huyện miền núi tỉnh Thanh 
Hóa. Kinh nghiệm của CECI và nghiên cứu 
tại các nước khác cho thấy các dự ántiết 
kiệm cộng đồng được sở hữu và quản lý 
bởi chính thành viên là những công cụ tốt 
để cung cấp dịch vụ tín dụng tới người 
nghèo. Một mô hình thành công của cách 
tiếp cận này cũng đã hoạt động tại Việt 
Nam ở thời điểm đó -hệ thống QTDND-
nhưng việc dừng cấp phép cho các 
QTDND mới từ tháng 10 năm 2000 tới 
tháng 6 năm 2004 đã làm cho mô hình này 
không thể trở thành một lựa chọn vào lúc 
đó. Với quy mô và phạm vi dự kiến của 
hợp phần tài chính quy mô nhỏ trong dự án 
ILMC, tư cách pháp lý của dự án sẽ đóng 

vai trò then chốt trong việc tạo lập tính bền 
vững của các chương trình tài chính quy 
mô nhỏ(TCQMN)  mà dự án sẽ hỗ trợ. Do 
môi trường pháp lý cho hoạt động tài chính 
quy mô nhỏ đang ở trong giai đoạn giao 
thời với Nghị định về QTDND còn chưa 
được ban hành, và việc các đạo luật như 
Nghị định 28 và văn bản bổ xung cho luật 
các Hợp tác xã Tín dụng có thể được ban 
hành trong tương lai, CECI và đối tác 
Thanh Hóa quyết định đi theo mô hình tín 
dụng và tiết kiệm hợp tác xã. Chúng tôi đã 
đi theo mô hình này với mong đợi rằng các 
vấn đề pháp lý sẽ được giải quyết trước khi 
dự án ILMC kết thúc vào cuối năm 2006 và 
một lựa chọn thích hợp cho các chương 
trình tài chính quy mô nhỏ sẽ xuất hiện. 
 

Vào cuối năm 2004, các điều kiện pháp 
lý đã thực sự rõ ràng hơn và một vài lựa 
chọn pháp lý cho các hoạt động TCQMN 
đã xuất hiện; nhà nước tiếp tục cấp phép 
cho các QTDND, NHNN ban hành văn bản 
bổ xung cho luật về các Hợp tác xã Tín 
dụng, và nhiều tín hiệu cho thấy Nghị định 
28 sắp được hoàn thành và ban hành. Ban 
đầu, chúng tôi dự định đăng ký hoạt động 
theo Nghị định 28, nhưng chúng tôi đã 
quyết định tìm kiếm một lựa chọn khác khi 
biết chắc rằng thông tư hướng dẫn Nghị 
định sẽ không thể được ban hành trước khi 
dự ác ILMC kết thúc. Những lo ngại khác 
về Nghị định 28 bao gồm cả hạn mức vốn 
pháp định cần thiết để có thể huy động tiết 
kiệm tự nguyện và vấn đề chủ sở hữu tổ 
chức TCQMN. Vấn đề về chủ sở hữu rất 
quan trọng với dự án của chúng tôi vì các 
chương trình TCQMN mà dự án đang hỗ 
trợ hoạt động theo một mô hình tương tự 
với mô hình của các QTDND. 

 
Việc chuyển đổi thành HTXTD 

cũng không thích hợp vì luật chỉ cho phép 
các hợp tác xã nông nghiệp đang tồn tại 
chuyển đổi và giá trị của dịch vụ tín dụng 
không được vượt quá giá trị của dịch vụ 
nông nghiệp. Việc chưa có một HTXTD 
nào được đăng ký cũng là một lo ngại. Lựa 
chọn còn lại cho hoạt động tài chính quy 
mô nhỏ của chúng tôi là mô hình QTDND. 

Tiếp theo trang  17 
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TIN TỨC VỀ TÀI CHÍNH VI MÔ VÀ CÁC SỰ KIỆN SẮP TỚI 

HOẠT ĐỘNG: 
 
Tháng 11/ 2006, Nhóm công tác TCVM 
sẽ thực hiện việc đánh giá năng lực của 
mạng lưới TCVM tại Việt Nam. Hoạt 
động này  được hỗ trợ bởi Mạng lưới SEEP 
và quỹ Ford. Một chuyên gia của Mạng 
lưới SEEP sẽ đến Việt Nam để trợ giúp 
nhóm trong công việc này.  
 
HỘI THẢO VÀ TẬP HUẤN 
 
“Khóa tập huấn “Thực hiện Tài chính vi 
mô thành công: Quản lý nhằm nâng cao 
thành tích hoạt động”. Trong khuôn khổ
dự án “Mở rộng chương trình tài chính và 
bảo hiểm vi mô cho lao động nữ trong khu 
vực phi kết cấu”, Văn phòng ILO Việt 
Nam sẽ hợp tác với quỹ CEP tổ chức khóa 
tập huấn trên lần thứ ba tại Việt Nam. Hai 
khóa học trước được tổ chức tại Ninh 
Thuận và Hải Dương đã diễn ra hết sức 
thành công, được học viên đánh giá cao về
tính ứng dụng và thực tiễn. Khóa học lần 
này dự kiến sẽ tổ chức vào tháng 10/2006 
tại phía Nam.Dự án sẽ thông báo chi tiết về
khóa học (kéo dài 2 tuần) này sau. Các tổ
chức quan tâm có thể liên hệ trước để có 
thông tin về nội dung khóa học và đăng ký 
số người tham gia với thư ký dự án theo địa 
chỉ sau: 

 

Lê Thị Phương Nhung,  
Thư ký dự án Tài chính vi mô 
Văn phòng ILO Việt Nam, 48-50 
Nguyễn Thái Học, Hà Nội 
Email: nhung@ilohn.org.vn
ĐT: 04 – 734 0902, máy lẻ 227 
 Fax: 04 – 734 1532 

 
Hội thảo: “Đầu tư vào số đông” sẽ được
tổ chức tại Washington, Hoa Kỳ từ ngày 25 
tới 27 tháng 10 năm 2006 bởi Mạng lưới 
SEEP. Mục đích của hội thảo này là để
tranh luận về các hoạt động thúc đẩy kinh 
doanh thông qua các dịch vụ tài chính cho 
người nghèo ở các nước phát triển. Một đại 
diện của Nhóm công tác tài chính vi mô tại 
Việt Nam sẽ tham gia hội thảo này.   
 

Hội nghị thượng đỉnh tài chính vi mô 
toàn cầu sẽ diễn ra tại Halifax, Canada từ 
ngày 12 tới 15 tháng 11 năm 2006. Một 
đại biểu của Việt Nam sẽ tham gia hội 
nghị này và có bài phát biểu về “Đưa tín 
dụng vi mô đến đại đa số người nghèo 
thông qua các Chưong trình tín dụng ưu 
đãi của Chính phủ: Cơ hội và thách 
thức”  
 
TIN TÀI TRỢ 
 
Nhóm công tác tài chính vi mô vừa nhận 
được một khoản tài trợ trị giá 15.795 USD 
từ SEEP Network để tổ chức các khóa đào 
tạo cho các tổ chức tài chính vi mô tại Việt 
Nam trong thời gian từ 8/2006 tới 8/2007 . 
Các khóa đào tạo này sẽ được tổ chức bởi 
Nhóm công tác tài chính vi mô. Dự kiến 
khóa đào tạo đầu tiên sẽ được tổ chức vào 
tháng 10 năm 2006.  
Thông tin và đăng ký tham gia, xin vui 
lòng liên hệ:  

Ms. Nguyễn Bích Vượng 

Giám đốc, Trung tâm M&D 

Email: mdcenter@vnn.vn

Tel: 04-5115469 

 
TÀI CHÍNH VI MÔ TRÊN INTERNET:  
 
www.microfinancegateway.org – website 
của CGAP với rất nhiều thông tin, nghiên 
cứu và các tài nguyên khác.  
 
www.mixmarket.org – một website mới 
nhằm giới thiệu các phân tích và đánh giá 
các tổ chức đã được đăng ký.  
 
www.vietnamplus.org – trang web duy 
nhất trên internet về các dự án tài chính vi 
mô tại Việt Nam.  

Bản tin số 8 – Tháng 9 năm 2006
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Nhóm công tác tài chính vĩ mô  

 
Số liệu thống kê 
 
Đây là lần thứ 3 số liệu được thống kê với mức độ rộng hơn ở bản tin này. Đầu tiên, ban biên tập xin được 
gởi lời cảm ơn tới tất cả các chương trình đã cung cấp cho chúng tôi những dữ liệu quý báu này. Chúng tôi 
cũng xin được chân thành cảm ơn Trung tâm Tài chính vi mô và Phát triển (M&D Center) đã giúp đỡ
chúng tôi trong việc thu thập những thông tin này. Chúng tôi vui mừng thông báo rằng hiện nay chúng tôi 
đã thu thập được số liệu của 43 đơn vị hoạt động trong lĩnh vực tài chính vi mô nhưng đó không phải là 
con số phản ánh toàn bộ lĩnh vực tài chính vi mô ở Việt Nam. Để cho những số liệu của chúng tôi có ý 
nghĩa hơn, chúng tôi mong rằng các đơn vị hoạt động trong lĩnh vực tài chính vi mô cung cấp số liệu ở
đây sẽ tiếp tục phát triển trong tương lai.  
 
Phát triển 
 
Biểu đồ 1: Sự thay đổi trong số liệu báo cáo về số lượng khách hàng và dư nợ vốn vay.  (từ
30/09/2005 tới 31/03/2006) 
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Trong vòng 6 tháng qua, dư nợ vốn vay và số lượng khách hàng đã tăng lên rõ rệt. Số lượng khách hàng 
đã tăng khoảng 9%, từ 167.000 lên tới 183.000. Cùng lúc đó, giá trị dư nợ vốn vay cũng tăng khoảng 14%, 
đạt 274 tỷ đồng. Sự tăng trưởng trong số lượng khách hàng một phần đạt được là do sự mở rộng phạm vi 
hoạt động. Số lượng xã có tham gia tăng từ 641 lên 656. Tuy nhiên, sự mở rộng này không được diễn ra 
với sự mở rộng của sự thâm nhập thị trường. Thông qua khảo sát ở 28 tổ chức hoạt động trong lĩnh vực tài 
chính vi mô, số lượng khách hàng ở mỗi xã tăng từ 261 tới 278. Về dư nợ vốn vay, CEP- Ho Chi Minh 
chiếm tới 47% của tổng tăng trưởng với dư nợ tăng là 15.7 tỷ đồng. Tuy nhiên, không phải tất cả các tổ
chức hoạt động tài chính vi mô đều có sự tăng trưởng trong thời gian này. Có thể thấy rằng có một sự suy 
giảm đáng kể ở số lượng khách hàng và dư nợ ở một vài tổ chức hoạt động tài chính vi mô trong đó bao 
gồm cả các tổ chức hoạt động tài chính vi mô có kinh nghiệm như chương trình của World Vision và 
chương trình tài chính vi mô khu vực nông thôn của Cứu trợ trẻ em Mỹ.  Sự suy giảm này có thể được cho 
là do quá trình cơ cấu lại bộ máy. Xét một cách toàn diện, sự tăng trưởng chung đáng kể là do sự đóng góp 
rất lớn của CEP – Ho Chi Minh.  
 
Khả năng tự vững hoạt động. 
 
Trong khi chúng ta đang trong đợi vào sự tăng trưởng, nhưng cũng không nên quên tăng trưởng sẽ không 
thể được duy trì lâu bền mà không có tính bền vững. Trong khảo sát này, chúng tôi sử dụng chỉ số Khả
năng tự vững hoạt động như là thước đo đánh giá tính bền vững. Một tỷ số có ý nghĩa hơn đó là Khả năng 
tự vững tài chính không được sử dụng vì nó chưa được thống nhất trong cách thức chuẩn để tính toán chỉ
số này. Có xấp xỉ 70% các đơn vị hoạt động tài chính vi mô báo cáo Khả năng tự vững hoạt động cao hơn 
hoặc bằng 100%, 16% các tổ chức không đạt được khả năng tự vững hoạt động, và 14% các tổ chức 
không báo cáo. Các chương trình không đạt được khả năng tự vững hoạt động hầu hết là các chương trình 
mới hoạt động với thời gian hoạt động khoảng 2 năm. Không có báo cáo nào chỉ ra rằng một chương trình 
có thể đạt được khả năng tự vững hoạt động khi mới hoạt động trong khoảng 3 năm. Hầu hết các tổ chức 
hoạt động tài chính vi mô đã hoạt động trên  3 năm đạt được khả năng tự vững hoạt động.  
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Biểu đồ 2: Thời gian hoạt động chương trình và khả năng tự vững hoạt động 
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Theo chủ đề của bản tin này, chúng tôi đã thu thập thông tin liên quan tới việc chuyển đổi. 
Như các bạn đã biết, quy mô tài chính sẽ là yếu tố quyết định loại hình tổ chức khi các tổ chức 
hoạt động tài chính vi mô có thể đăng ký.  Trong biểu đồ dưới đây, tổng tài sản được sử dụng 
như là sự thay thế cho vốn tự có của chương trình.  

 
Biểu đồ 3: Phân tích các tổ chức hoạt động tài chính vi mô thông qua tổng tài sản. 
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Chỉ có những chương trình có vốn tự có là 500 triệu mới có thể đăng ký theo nghị định 28, đa 
số các chương trình báo cáo (93%) sẽ có thể đăng ký. Chỉ có 3 tổ chức hoạt động tài chính vi 
mô không thể đăng ký vì lý do về vốn tự có. Khoảng 35% các tổ chức có thể đăng ký thành 
các tổ chức “loại 2” và 58% sẽ có thể đăng ký thành các tổ chức “loại 1”. Như vậy thông qua 
phân tích, chúng ta trông đợi rằng các tổ chức có báo cáo sẽ tiếp tục báo cáo các hoạt động 
liên quan tới chuyển đổi nhưng chỉ có 44% các tổ chức đã báo cáo. Trong số 44% này, rất 
nhiều các tổ chức mới chỉ dừng lại ở hội thảo chuyển đổi cơ cấu tổ chức hay chuẩn bị tổ chức 
các hội thảo về chuyển đổi. Không có đủ dẫn chứng cho biết các tổ chức hoạt động tài chính 
vi mô đang chuẩn bị chuyển đổi.  
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Quỹ TYM – Từ một dự án tín dụng tiết kiệm thành một tổ chức tài chính 
vi mô bền vững của Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam - Tiếp trang 3 

hướng phát huy những kết quả đạt được của 
quá trình chuyển đổi và tăng thêm sức mạnh 
cho Quỹ vượt qua những thách thức của quá 
trình chuyển đổi trong 5 năm tới.  

Sáu mục tiêu chính đặt ra để đạt được vào 
năm 2010 bao gồm:  

 
1. TYM được đăng ký với Ngân hàng 

Nhà nước Việt Nam thành một tổ
chức tài chính quy mô nhỏ theo 
thông tư hướng dẫn của Nghị định 
28 của chính phủ.  

2. TYM xây dựng được một nhóm 
khách hàng đối tượng dựa trên định 
hướng cơ cấu tổ chức.  

3. TYM nâng cao trình độ và kỹ năng 
cho đội ngũ cán bộ  

4. TYM duy trì được sự bền vững (tính 
bền vững về tổ chức và tài chính ổn 
định và trên mức 100%) 

5. TYM nâng cao vị thế thị trường 
trong khu vực hiện tại và mở rộng ra 
các khu vực mới.  

6. TYM cung cấp cho nhóm đối tượng 
khách hàng những sản phẩm tiết 
kiệm, tín dụng và bảo hiểm phù hợp. 

Để đạt được những mục tiêu trong kế
hoạch 5 năm với cam kết hỗ trợ của 
SBFIC, CARD và các nguồn vốn bên 
trong, Quỹ TYM sẽ củng cố và phát triển 
sự hợp tác với các tổ chức trong nước và 
quốc tế. /. 

 

Để chuẩn bị cho quá trình thể chế hoá 
theo nghị định 28 và nâng cao năng lực tổ
chức, để thực sự trở thành một tổ chức tài 
chính vi mô, chính thức hoạt động bền 
vững và hiệu quả, với sự hợp tác và hỗ trợ
tích cực của Tổ chức Hợp tác Quốc tế các 
ngân hàng Tiết kiệm Sparkasse Đức 
(SBFIC), Trung tâm Phát triển Nông
nghiệp và Nông thôn Philippines (CARD), 
sau khi chuyển đổi sang đơn vị sự nghiệp 
TYM đã thực hiện một đuợc một  số hoạt 
động như sau:  

 
- Thành lập được một Hội đồng quản 

trị trực tiếp chỉ đạo hoạt động của 
Quỹ. 

- Tăng cường năng lực cho bộ máy 
kiểm toán nội bộ để tiến tới nâng cấp 
thành Ban kiểm soát nội bộ khi thực 
hiện theo nghị định 28. 

- Thay đổi hệ thống tài khoản hiện 
hành của Quỹ sang hệ thống tài 
khoản của Ngân hàng Nhà nước Việt 
Nam. 

- Bước đầu củng cố và kiện toàn lại bộ
máy tổ chức theo hướng chuyên 
nghiệp hoá và định hướng nhóm 
khách hàng mục tiêu 

- Tăng cường nâng cao năng lực cho 
cán bộ, đặc biệt là đội ngũ cán bộ
quản lý cấp trung và cao.  

 
Hiện tại, với sự hỗ trợ của SBFIC và 

CARD, TYM đang tiến hành xây dựng 
phần mềm thông tin quản lý (MIS) để hỗ
trợ cho công tác báo cáo và kiểm soát của 
Quỹ, đào tạo cán bộ về sử dụng phần mềm 
Microfin nhằm cải tiến công tác lập kế
hoạch tài chính và đang lên kế hoạch xem 
xét lại các sản phẩm và dịch vụ  trong năm 
2006 và đầu năm 2007 để có những điều 
chỉnh cho phù hợp với nhu cầu của từng 
nhóm đối tượng mục tiêu. Ngoài ra TYM 
cũng đã xây dựng được một kế hoạch phát 
triển cho Quỹ đến năm 2010 với định 

Nhóm công tác tài chính vĩ mô  
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Hiện nay, hoạt động tín dụng do Ban Quản 
lý dự án 25 xã trực tiếp quản lý với sự hỗ
trợ của đội ngũ cộng tác viên dinh dưỡng. 
Tất cả họ đều tham gia hoạt động tín dụng 
dưới hình thức kiêm nhiệm. Ban Quản lý 
dự án thành phố và huyện với vai trò chủ
yếu là điều phối, giám sát và hỗ trợ kỹ
thuật cũng làm việc kiêm nhiệm. Nếu tổ
chức TCQMN được thành lập theo Nghị
định 28 thì việc thành lập ở cấp huyện là 
phù hợp với điều kiện thực tế của dự án. 
Nhưng vấn đề là ai sẽ đứng ra thành lập và 
vấn đề nhân sự như thế nào? Ở cấp huyện, 
đối tác chính của dự án là Trung tâm Y tế
huyện. Nhưng theo họ thì việc thành lập tổ
chức TCQMN không phù hợp với chuyên 
môn của ngành y tế. Hơn nữa Trung tâm Y 
tế huyện sẽ không có nhân sự cho việc 
thành lập tổ chức TCQMN. Ngay cả với 
phương án thuê người chuyên trách từ bên 
ngoài thì sự tham gia của Trung tâm Y tế
huyện vẫn là cần thiết. 

Nguồn kinh phí cho quá trình 
chuyển đổi mô hình cũng là một khó khăn 
với dự án.Theo Văn bản thỏa thuận dự án, 
đến tháng 6/2006, dự án sẽ được tổ chức 
CESVI chuyển giao cho đối tác quản lý. 
Khi thành lập, tổ chức TCQMN mới sẽ cần 
kinh phí cho hoạt động đào tạo, đào tạo lại, 
chi phí in ấn tài liệu, hệ thống sổ sách, báo 
cáo theo mô hình mới, một số phương tiện 
làm việc tối thiểu như máy tính, tủ, bàn 
ghế, két đựng tiền…. Chương trình vẫn 
chưa xác định được nguồn kinh phí cho các 
khoản chi này. 

Một trở ngại cần tính đến trong 
tương lai nếu tổ chức TCQMN được thành 
lập là việc tự hạch toán, trang trải chi phí. 
Tổng nguồn vốn của cả dự án là 3,16 tỷ, 
nhưng được thực hiện dàn trải ở 25 xã, thị
trấn, trung bình mỗi xã khoảng hơn 100 
triệu. Hiện tại, hoạt động tín dụng được 
thực hiện lồng ghép, cán bộ đều làm việc 
dưới hình thức kiêm nhiệm nên chi phí 
quản lý giảm. Nhưng chi phí này sẽ tăng 
khi hoạt động chuyển sang mô hình tổ chức 
TCQMN độc lập. 

Gắn kết hoạt động tín dụng với việc thực 
hiện mục tiêu dinh dưỡng là một trong 
những mục tiêu từ đầu của dự án. Có 
những băn khoăn là khi tổ chức TCQMN 
được thành lập và hoạt động độc lập thì 
việc tiếp cận đối tượng đích của dự án có 
thể không được đảm bảo cùng với việc 
lồng ghép hoạt động truyền thông, giáo dục 
dinh dưỡng với hoạt động tín dụng. 

Nhìn chung, việc thành lập tổ chức 
TCQMN theo tinh thần Nghị định 28 là 
tương đối khó khăn với dự án CESVI. Một 
khả năng liên kết với các tổ chức TCVM 
hiện có trên địa bàn huyện Sóc Sơn và địa 
bàn lân cận cũng được tính đến. Nhưng 
phương án này cũng ít khả thi, vì một số tổ 
chức TCVM có tiềm năng cho việc liên kết 
chưa có kế hoạch mở rộng địa bàn ra tất cả 
các xã có dự án của CESVI. Hơn nữa, việc 
liên kết có thể gặp những khó khăn do sự 
khác nhau về đối tượng khách hàng, đặc 
biệt là phương pháp cho vay, vấn đề xác 
định sở hữu vốn, v.v.. 

Những khó khăn, trở ngại đối với 
dự án của CESVI kể trên cũng là những 
khó khăn của nhiều tổ chức TCVM tương 
tự. Ngoài ra, còn có một số tổ chức còn gặp 
trở ngại về việc không đủ số vốn pháp định 
theo yêu cầu của Nghị định. Các tổ chức 
TCVM mong muốn rằng Ngân hàng Nhà 
nước sẽ có những giải pháp thích hợp để 
vừa khuyến khích các tổ chức TCVM có 
tiềm năng chuyển đổi thành tổ chức 
TCQMN theo tinh thần Nghị định 28 vừa 
tạo điều kiện cho các tổ chức chưa có điều 
kiện chuyển đổi tiếp tục hoạt động để đưa 
lại lợi ích cho những hộ có thu nhập thấp, 
góp phần xóa đói giảm nghèo./. 
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Với chưa đến một năm còn lại tới 
khi kết thúc dự án, ILMC nối lại liên 
lạc với Vụ các Hợp tác xã Tín dụng 
của NHNN(CCID). CCID đã rất ủng 
hộ chúng tôi trong việc chuyển đổi 
các chương trình TCQMN thành các 
HTXTD. Bước đầu tiên chúng tôi 
thực hiện là tổ chức một cuộc điều 
tra không chính thức vào tháng 8 
năm 2005. Với kết quả khích lệ từ
cuộc điều tra này chúng tôi tiếp tục 
thực hiện một cuộc điều tra chính 
thức và tháng 10 năm 2005 để tìm 
hiểu xem liệu các chương trình 
TCQMN có đáp ứng được các yêu 
cầu để chuyển đổi thành các 
QTDND hay không. Các yêu cầu 
được liệt kê dưới đây: 
 

1. Sự ủng hộ của các lãnh đạo 
địa phương. Sự thiếu ủng hộ
của lãnh đạo địa phương sẽ
ảnh hưởng không tốt đến 
tính bền vững của tổ chức, 
ngoài ra sự ủng hộ này cũng 
là cần thiết trong việc phân 
bổ cán bộ có năng lực cho tổ
chức và xin cấp đất cho văn 
phòng; 

2. Có nhân sự đáp ứng được 
yêu cầu chuyên môn và học 
vấn của NHNN;   

3. Cơ sở hạ tầng và giao thông 
phát triển. Đây là một điều 
kiện quan trọng để đảm bảo 
cho NHNN không gặp khó 
khăn khi tới thăm dự
ántrong các chuyến theo dõi 
và kiểm tra hoạt động. Cơ 
sở hạ tầng phát triển cũng 
đóng vai trò quan trọng 
trong phát triển kinh tế bền 
vững của địa bàn hoạt động;

4. Có nơi làm việc tốt và các 
thiết bị phù hợp với hoạt 
động của một tổ chức tài 
chính; 

5. Môi trường kinh tế xã hội 

của địa phương. Vì tính bền 
vững phụ thuộc vào sự phát 
triển kinh tế của địa phương và 
sự hiện hữu của một khu chợ
có cơ sở hạ tầng đảm bảo; 

6. Tiềm năng của sự cam kết và 
lòng trung thành của các thành 
viên. 

 
Sáu trong bẩy chương trình TCQMN 
tham gia điều tra đã đáp ứng được các 
yêu cầu một cách cơ bản và đã được 
chấp thuận cho đăng ký chính thức. 
Chúng tôi đã đề xuất việc thành lập hai 
QTDND liên xã (xát nhập hai chương 
trình TCQMN tại một huyện và ba 
chương trình tại một huyện khác) và 
chuyển đổi thêm một chương trình 
TCQMN cấp xã thành một QTDND 
độc lập. Tới nay, ba QTDND trên đã 
đăng ký và được NHNN tỉnh Thanh 
Hóa cho phép bắt đầu hoạt động từ
tháng 5 năm 2006.  
 
Chuyển đổi các chương trình TCQMN 
thành các QTDND không phải là một 
quá trình dễ dàng. Trước tiên, để 
NHNN đồng ý cho đăng ký và thành 
lập một QTDND một tổ chức hoàn 
toàn mới phải được ra đời. Chuyển đổi 
các chương trình TCQMN đang hoạt 
động chưa bao giờ được thực hiện trên 
quy mô này và chưa có một dự án nào 
chuyển đổi thành công tại địa bàn miền 
núi như địa bàn của chúng tôi. Khó 
khăn đầu tiên là phải huy động 100 
triệu VNĐ để đáp ứng yêu cầu về vốn. 
Việc đáp ứng yêu cầu này còn khó 
khăn hơn khi số vốn sẵn có của dự án -
nhiều hơn số vốn yêu cầu- không thể 
được dùng cho việc đăng ký. Khó khăn 
lớn thứ hai là tuyển những người đủ 
năng lực chuyên môn và học vấn vào 
các vị trí chủ chốt trong ban quản lý. 
Xây dựng lại tổ chức để đáp ứng yêu 
cầu này sẽ khiến cho chương trình bị 
mất một số cán bộ và thành viên ban 
quản lý có năng lực nhưng không đáp 
ứng được yêu cầu của NHNN.  
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Ban biên tập kính mong các đơn vị, 
tổ chức tài chính quy mô nhỏ sẽ tích 
đóng góp thông tin, bài viết cho bản 
tin sắp tới. Hãy chia sẻ với chúng tôi 
những chủ đề mà các bạn quan tâm
và muốn được đưa vào bản tin sắp 
tới, Ban biên tập sẽ lựa chọn và xây 
dựng nội dung cho bản tin sắp tới. 
Xin trân trọng cảm ơn. 
  
Mọi thông tin chia sẻ và góp ý, 
xin vui lòng liên lạc theo email: 
 
Maint@savechildren.org.vn 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bản tin này được biên tập bởi Tổ
chức Cứu trợ Trẻ em/Mỹ (SC/US), 
ILO, và Trung tâm Dữ liệu các tổ
chức phi chính phủ nước ngoài. 

Website: 
www.ngocentre.org.vn

Thông tin liên lạc 
maint@savechildren.org.vn
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Ngoài ra vẫn còn những thách 

thức khác, trong đó có vấn đề xung đột 
nội bộ giữa các chương trình TCQMN 
được xát nhập vào cùng một QTDND 
liên xã mới.  Dù có những thách thức 
đó, nhưng chúng ta cần lưu ý rằng quá 
trình thành lập một QTDND và các 
yêu cầu của NHNN là rất xác đáng và 
đã được đưa ra dựa trên 13 năm kinh 
nghiệm. Quá trình chuyển đổi thành 
QTDND không hề dễ dàng cho các 
chương trình tài chính vi mô, nhưng 
đây là một lựa chọn pháp lý có tính 
thực tế và lôgic bên cạnh phương án 
chuyển đổi theo Nghị định 28. 
 
Theo lời khuyên của các chuyên gia 
trong nước và quốc tế, có nhiều lý do 
để chuyển đổi theo Nghị định 28. Sự 
tồn tại của các lựa chọn pháp lý khác 
nhau có thể là một đảm bảo tốt cho 
tính đa dạng của các mô hình tài chính 
vi mô thành công tại Việt Nam. Nhưng 
kinh nghiệm của ILMC cho thấy các 
chương trình không nên quên rằng có 
một mô hình chuyển đổi thành công 
đang cung cấp các dịch vụ tài chính vi 
mô hợp pháp tới người nghèo tại cả 
đồng bằng lẫn miền núi./. 
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