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Lo giei thiu

Hién c6 gan 800 T6 chirc Phi chinh pha quéc té (CPCPQT) thiét 1ap quan hé véi Viét
Nam. Trong sb d6, 700 té chirc hién dang trién khai cac dw an trén khap céc tinh va
thanh phd trwc thudc trung wong trén 1anh thd Viét Nam. Cac Té chirc PCPQT d3 sat
canh cung v&i Chinh Pha Viét Nam va céc dbi tac dia phwong hoa vao sy phat trién
nhanh chéng cta dat nwéc. Cac t6 chirc CPCPQT tai Viét Nam thé hién cam két
manh mé trong chia sé théng tin, thiét lap quan hé dbi tac va diéu phdi. Mét phan
quan trong cda nhirng nd lwc trén dat dwoc thong qua hd tre va dich vu ma Trung
Tam D liéu cac Té chire Phi chinh pha thudc Lién hiép céc té chirc hivu nghj Viét
Nam (Trung tdm) cung cép va cac Nhém lam viéc hoat dong dwéi sw béo tro cla
Trung tam.

Théng diép nay 1a két qua cta cac dbi thoai dwoc thwe hién qua mang internet va
qua céc cudc thdo luan tai cac dién dan cac Té chirc PCPQT duoc té chirc trong
thang 11 ndm 2010. Théng diép dwoc dai dién cha cac Té chirc PCPQT chuén bi
cho Héi nghi tham van cac nha tai tro va dwoc hoan thién béi Trung tam Di liéu cac
Tb chire Phi chinh pha. Dai dién cac Td chirc PCPQT sé tham gia Hoi nghi gdém c6:

Kim N. B. Ninh, Trwdng dai dién, Qlly Chau A

Thao Griffiths, Giam dbc quéc gia, Qly Cwu chién binh My tai Viét Nam
Stephen Price-Thomas, Giam dbc quéc gia, T6 chirc Oxfam Anh

Peter Newsum, Giam déc quédc gia, Té chirc Care qubc té

Marko Lovrekovic,Giam déc diéu hanh, Trung tam D@ liéu cac Td chirc Phi
chinh phad

Thong diép nay tap hop nhitng quan diém clia cong dong cac T6 chirc PCPQT vé ba
trong bon linh vire sé dwoc ban dén trong chwong trinh nghj sy caa Hoi nghi Nhom
tw van, gom:

e Viét Nam véi tw cach quéc gia cdé mire thu nhap trung binh — Thi co va thach
thire cha yéu

e Céc wu tién cho phat trién bén virng

e DPam bao hda nhap xa héi

Viét Nam véi tw cach quéc gia cé mirc thu nhap trung binh: Cac thei co va
thach thire chu yeu

Duwa trén sb liéu nam 2009 vé tbng thu nhap qudc gia binh quan dau nguwoi (GNI),
Ngan hang Thé gi¢i da phan loai cac nén kinh t& theo cac nhém: nhém nén kinh té
c6 thu nhap thap tai mirc $ 995 hodc it hon, nhém nén kinh té c6 thu nhap trung binh
tai mirc tr $ 996 - $ 3,945 (trung binh thap) va $ 946 - $ 12,195 (trung binh cao), va
nén kinh té c6 thu nhap cao tai mirc $ 12.196 hoac nhiéu hon. GNI cta Viét Nam
nadm 2009 12 $ 1,010, cé nghia Ia Viét Nam mai chi ra nhap nhém cac nén kinh té c6
murc thu nhap trung binh thap. Tuy nhién, ndm vira qua ciing la ndm déi mat voi



nhiéu lo ngai vé “bay thu nhap trung binh”, 1a tinh huéng ma mét qudc gia nghéo c6
thé dat dwoc vi thé nwéc céd thu nhap trung binh nhwng khéng thé tién dén sy thinh
vwong mét cach thuc sy trong xép hang thu nhap cao vi diéu nay thuéng doi hoi
mot cudc dai tu dbi véi md hinh tang truwdng kinh té hién tai.

Trong mot vai nam qua, Chinh phd va c6ng chung tr& nén lo ngai hon khi sy tang
trwdng kinh té nhanh chéng ciing 1am trdm trong thém nhirng yéu diém co ban vé
thé ché va tao ra nhirng thach thirc mai, tir sw bat binh dang xa hoi dén thiéu cac
dich vu cbng va su ra tang vé 6 nhiém. Ra tang c6ng nghiép hoa dan dén méat dét
néng nghiép. Trong khi d6 nganh gido duc dang phai déi dau véi thach thiee 1am sao
dé dao tao nhiéu hon nira cong nhan lanh nghé cho cac nha may va lam thé nao dé
dap (ng dugc tham vong lon hon clia dat nwoc 1a tré thanh mot quoc gia 6n dinh va
thinh vwgng. Nhirng cudc ddi thoai va thao luan vé phat trién & Viét Nam ngay cang
it ban vé tang trwo’ng nhwng lai tang 1én vé tang trwong bén vwng, chu trong dén
chéat hon 1a lwong va tAm quan trong cla nhirng sang kién tr déi méi phwong phap
day hoc den cac hoat dong kinh doanh va nhitng kinh nghlem quan tri cong tét 1a
nhirng yéu t6 sé& gilp Viét Nam cai thién chi sé canh tranh cta minh.

Viéc Dang va Chinh phi Viét Nam dang soan thao Chién lwoc phat trién kinh té-xa
héi cho giai doan 2011-2020 va K& hoach phat trién kinh té-xa hoi tir 2011-2020 da
chi ra mét nhan thirc manh mé rang dat nuwéc can nhivng thé ché va bai hoc méi dé
dam bao tiép tuc tang trwdng va xac lap vi thé trong ving va trén thé gi¢i. Nhung
tién trinh thiét lap thé ché va thuc tién dé hé tro giai doan phat trién méi cha Viét
Nam doi héi thoi gian. Sy thanh cong cia n6é ddi héi Nha nwéc khdng chi mé clra
hon nira thi trwéng, ma con dodi héi mét mire dd cao hon sy déng thuan xa hoi vé
yéu té ddm bao quan tri cdng hiéu qua hon va phat trién bén virng cho Viét Nam. Vé
khia canh nay, vai trd ciia Nha nwéc va mbi quan hé gitba Nha nwéc — Xa hoi can
duwoc chuyén ddi dé dap (rng nhirng thach thirc trong giai doan tiép theo cua cai
céch khi Viét Nam dang tim kiém sy bén virng va ra tang vi thé khi sy thwe 1a mét
quéc gia cé thu nhap trung binh hoan toan cé kha nang dat dwoc sy tang trwdng bén
virng va thinh vuong thuc sw.

Vwot qua cai bay thu ‘nhap trung binh tr& nén v cung kho khan dbi v&i rat nhiéu
quéc gia va c6 thé mat rat nhiéu nam, tham chi hang thap ky dé co thé dat duoc.
Thap ky t&i sé rat quan trong dbi véi Viet Nam trong bdi canh nay. Do d8, nhirng nd
lwc quan trong van la rat can thiét dbi véi Viet Nam dé hd tro cai cach thé ché va lam
mai lai chinh sach, va dé giai quyét nhitng thach thirc chi yéu vé kinh té-xa hoi. Do
do, c6 thé 1a chwa chin mudi dé cong déng quoc té rat ra khai tién trinh phat trién cta
Viét Nam hién dang & thoi khac quan trong, vén doi héi sw diéu phdi chinh sach mét
cach hiéu qua, trach nhiém giai trinh va sy minh bach hon nira, va sy tham gia cua
xa hoi dan sy vao tién trinh phat trién.

Thong diép cha chét s6 1: Kinh nghiém c6 thé so sanh & khu vic Bong va Bong
Nam A da cho thdy cac nén kinh té thanh céng bwdc dau dwa vao lyc lwong lao
dong phd théng doéi dao, cac nganh céng nghiép hwéng vao xuéat khau 1a yéu té dam
bao ting trwdng nhanh vé viéc 1am va duy tri sw can bang gitra tdng nang xuét va
viéc lam. Nhwng diéu tao nén sy khac biét lai 1a cung cdp nhirng lao déng duoc dao
tao c6 tay nghé dé theo kip v&i, tham chi trwéc ca nhu cau vé lao déng, dé tranh sy
tang trwdng cham lai va bat cong bang vé thu nhap. Mot hé théng gido duc hiéu qua
(bao gdbm ca gido duc day nghé) dap rng dwoc nhu cau cla thi trwong va sy thay



dbi cha xa hoi sé 1 chia khoa thanh céng va Chinh pha Viét Nam can d&t nhiéu hon
nira nO lwc vao dau tw va cai td nganh giao duc

Thong diép chu chét s6 2: Chinh sach vé thi trwong lao dong can khuyén khich di
chuyén lao déng va linh hoat d& nhanh chéng thich ing véi sy thay dbi dang dién ra cia
thi trwéng va dé hap thu thang dw lao déng. Sw ra tang khodng cach gitra néng thén va
thanh thi & Viét nam mét phan do quan diém ha khac hon vé di cw néi dia, diéu vén gay
phat sinh chi phi I&n cho lwc lwong lao ddng tai néng thén khi mudn ra nhap luc lwong lao
doéng trong cac nha may, 1a mét vi du. Va chwa hét, sw chuyén ddi ctia luc lwong lao dong
tlr cac trang trai dén cac nha may can dién ra theo mire dd nhanh hon va thuan loi hon.
Do do, Chinh phd nén cho phép sy di chuyén I&n hon cua luc lwong lao dong va hé tror
nhwng cong nhan nhap cw tiép can dén nhwng dich vu x& hoi cong khi ho can nhwng dich
vu nay trong cudc séng hang ngay va trong cong viéc, nhw nha &, chdm séc y té va gido
duc cho con em cua ho.

Théng diép cha chét sé 3: Sw can bang gitra cac loai hinh doanh nghiép khac nhau va
mirc dd khac nhau vé nang xuét lao déng la can thiét, nhw vay dé tranh tinh trang co it
ngwdi lam trong céc linh vwe cong nghé cao hoac cé qué it ngwdi lam trong nhirng cdng
viéc c6 thu nhap thap. Néu khong sé ton tai nguy co “thiéu phan gitra” von cé vai trd quan
trong dé tao sy cdng bang vé phan phdi thu nhap va dé co thé chdng d& tét hon véi
nhi*ng ct sbc cha thi truong. Lién quan dén van dé nay, cac doanh nghiép tw nhan Viét
nam hién dang khéng cé loi thé trong tiép can dat, tin dung va thi trwéng khi so sanh véi
nhirng loi thé/co' ché khuyén khich hdp dan ma cac doanh nghiép nha nwéc dang nhan
dwoc. Sy pha san cla tap doan Vinashin da cho thay mét vi du dién hinh vé nhirng ton
that khéng tinh hét gay ra déi véi nhitng ngudn quy cdng va qué it trach nhiém giai trinh.
Minh bach va trach nhiém giai trinh va mirc d6 san choi gitra linh vyrc tw nhan va linh vye
nha nuéc sé thic ddy canh tranh vé nang xuét va st dung hiéu qua hon niva cac nguén
dau tw cong cho tang stre canh tranh cia Viét Nam.

Théng diép cha chét sé 4: Qua trinh d6 thi ho4 dang ra tang da dan dén tac
dudng, 6 nhiém khang khi va kha nang khdéng dap &ng da vé nha & va tao ra sy dw
thra lao ddng ndng thén. Sy ra tdng qué trinh cdng nghiép hod da chuyén dat cho
san xuat néng nghiép thanh dat cho cac khu kinh té trong khi nhirng dich vu xa hoi
co ban nhw gido duc, chdm séc y t& va nwéc sach bi tut lai dang sau so voi viéc
cung cap céc dich vu nay & cac thanh phé. Diéu d6 dan dén viéc Chinh phi can nb
lwe ap dung céach tiép can Iéng ghép dbi vai phat trién ndng thong va do thi.

Théng diép chi chét s6 5: Sy xubng cap vé méi trworng da c6 nhivng anh hwéng rd
rét dén téc do tang trudng kinh té nhanh. Cac dong song dang chét di trong khi nwéc
thai dwoc thai tryc tiép tir nhirng khu cong nghiép ra nhung dong song. Tinh trang
don go khai thac rirng da lam trdm trong hon tac dong cua I lyt va bao, sw 6 nhiém
dat cla céc trang trai ndng nghiép do sy moc Ién clia cac nha may bén canh dé va
sy ra tang cac nguy co ve strc khoé cong dong Viét nam dang trai qua nhirng van
dé nghiém trong vé méi trwong trong khi thiéu nhirng quy dinh vé méi trwong va
thiéu sw giam sat va tang cwong hiéu lwe thi hanh tr Chinh Pha. Dau tw va trach
nhiém vé méi trudng thwong dwoc thwe hién bdi cac Bo khac nhau ma it dwoc diéu
phdi. Chung t6i khan thiét dé nghi can c6 sw diéu phdi hon niva trong cac ké hoach
cta Chinh pha dé giai quyét van dé 6 nhiém méi trwong.

Théng diép cha chét sé 6: Nhirng thach thirc chinh ma Viét Nam dang déi mat,



mét vai trong s6 d6 dwgc nhac dén & phan trén, la sy phirc tap va doi héi Chinh ph
va xa héi can hop lyc cung nhau dé tim ra va diéu chinh céac (giai phap cho thich &ng
véi bdi canh Viét nam va dé c6 thé dat dwgec mot tAm nhin dong thuan va théng nhat
cho dat nuwdc, dé dam bao cac chinh sach sé tr¢ nén hiéu qua va co the thye hién va
dé hé trg nhitng né lwc ma Dang va Chinh phd nham giai quyet cac van dé vé tham
nhung cai cach hanh chinh va giam ngheo. Nha nuwéc can két n0| cac sang kién va
cbng strc cla toan x& hoi néu Viét Nam mudn duy tri vi thé qudc gia c6 thu nhap
trung binh ctia minh. Tuy nhién, nhitng quy dinh hanh chinh gan day da gay kho
khan hon cho sw phat trién manh mé cta cac td chire Phi chinh phi Viét Nam va dé
ho tham gia vao qué trinh phét trién dat nwéc. Ching t6i kéu goi Chinh phl nén tan
dung mét cach cé y nghia sy tham gia ctia xa hoéi dan sw trong qua trinh phat trién
cua Viét Nam va tao 1ap méi trweng tdt hon nira dé cac td chire Phi chinh pha Viét
Nam gép phan vao sw chuyén déi hon nira vé kinh té-xa hoi cta dat nwéec.

Cac wu tién cho phat trién bén virng

Bao vé mdi trrong trong sw tang triedng nhanh chong

Viét Nam hién tai khong nhiéu thi it tw tic vé ndng lwong va lwong thwe. Day l1a mét
quéc gia véi lwong khi thai carbon twong dbi thap. Piéu quan trong la Viét Nam tan
dung loi thé t&» nhirng diéu kién nay va git» mic khi thai carbon & muc thdp trong
quaé trinh phat trién dat nwéc, hon 1a ¢d géng gidm lwong khi thai khi ching da cham
dén mirc d6 cao khdng cho phép. Viét Nam hién dang trdi qua qua trinh phét trién
khong song song trong lich st v&i téc d6 tang trwéng kinh t& nhanh chéng va khée
manh, dang dat nhirng ap lwc rat Ién 1én méi trwdng tw nhién. Cung luc d6, Viét nam
lai 14 qudc gia dé& bi tdn thwong véi nhivng hé qua to bién dbéi khi hau. Méi de doa
chinh v& méi trwdng cua Viét Nam 1a khai thac rieng qua me, mat dat canh tac,
nwdc va 6 nhiém khong khi va sy xubng cap cta khu vire ven bién.

Bay muwoi phan tram ngudi dan Viét Nam kiém séng nho dat dai, diéu nay khién ho
& thudc truwc tlep vao chét lvong va tinh sén cé cua nguon lwc tw nhién. Cung luc do,
co nhirng yéu t6 dat ap lwc 1&én van dé moi trwdng cta Viét Nam nhu: sy ra tang vé
dan sb, ra tang dd thi héa va tang trwdng kinh t& nhanh. Viét Nam d& thé hién cam
két manh mé vé bao vé méi trweng va da dat dwoc nhirng thanh twu dang ké trong
viéc ddm bao sy bén virng vé mai trwong von & mét trong tdm muc tiéu Thién nién
ky. Céc t6 chirc PCPQT danh gia cao viéc Chinh pha dwa phat trién bén virng nhw
mot trong nam dinh huwéng cla chién lwoc phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2011-
2020.

Sw phat trién nhanh vé kinh té cta Viét Nam ciing khién cho nhu ciu vé nang luvong
ra tdng va kéo theo la ap lwc 18n mai trwdng va ngudn lwc tw nhién. V&i nhivng chinh
sach chi dong va co6 muc dich va nhitng sang kién ding dan dé khuyén khich st
dung nang Iwo’ng c6 thé tai tao nham bao vé méi trwong va da dang sinh hoc, Viét
Nam van con c¢d mot co hoi dé tiép tuc tbc dé tang trwdng trong khi giam thiéu téi da
sw xuong cap vé moi trvong.

Nang lwong tai tao, cu thé 13 nang lwong gi6, mat troi va khi hydro va nang lvong
thay triéu, cé thé gitp dap ng dwoc nhu cau ngay cang tang Ién vé nang lvong cho
Viét Nam trong khi cung luc ¢ thé tranh thai khi carbon vén gép phan gay ra bién doi
khi hau. Day la diéu hoan toan cé kha ndng mé réng tr quy mé nhé dén quy mé



céng nghiép hdéa va nhw vay cé thé dap wng dwoc nhu ciu cua ca cac hd gia dinh,
tredng hoc, bénh vién, thédn xém va c6 thé hda nhap mang lwéi dién qudc gia. Bao
vé rwng quéc gia la bién phap hap thu lweng khi thai carbon va bao vé moi truo’ng
song cuia cac cong dong thwo’ng xuyen dé bi tén thwong vdn phu thudc vao cac san
pham t& rirng. Nang lwong co thé tai tao va bdo vé rirng, ca hai c6 thé tao ra nguén
thu nhap cho dat nwéc théng qua ban tin dung carbon. Du lich sinh thai, mét phan
dwa vao sw bdo tén cac ngudn da dang sinh hoc cia dat nwéc cé thé dem lai ngudn
thu nhap cho du lich. Wu dai va cac chinh sach can duwoc hd tro bang cac quy dinh
c6 hiéu Iyc thi hanh.

Pé duy tri nhirtng thanh twu ban dau vé méi trwdng bén virng, hién cé6 mét sé linh
vwe can nhan dwoc sy chu y hon nira

Théng diép chu chét sé 1: Chinh phi can thé hién cam két manh mé hon nira
trong tang cwong hiéu lwe clha luat vé mai trwong dé tranh sw xudng cép hon nira
cia moi trrong.

Théng diép chu chét s6 2: Chinh pht can thiét lap mét co quan cap quéc gia ¢ vai
trd va nhiém vu theo ddéi cdng tac bao vé da dang sinh hoc xuyén xubt gitra cac bd
nganh (ngoai B6 NN&PTNT) nhdm d&m bao cac muc tiéu chinh vé da dang sinh hoc
duwoec trién khai mét cach c6 hiéu qua. Piéu nay cling ddm béo sw tham gia mét cach
ding dén cla cac cong dong dia phwong va duy tri sw két nbi gitra bao ton va giam
ngheo.

Théng diép chi chét s6 3: Chinh phi can dwa ra mét chién lwoc tbng thé tng pho
v&i bién dbi khi hau véi muc tiéu dai han vé thich &ng cling nhw phat thai khi nha
kinh. Dat muc tiéu mét nén kinh té it carbon va cai thién hiéu qua s dung nang
lwong ciing quan trong nhw 1ap ké hoach nén kinh té.

Théng diép cha chét sé 4: Chinh phd nén céng nhan dong vat hoang da la mét
phan cla da dang sinh hoc phong pht cua Viét Nam va mua ban déng vat hoang da
bat hop phap 1a nguyén nhan chinh lam mét da dang sinh hoc rirng. Chinh pha can
dwa ra mot cam két manh mé hon dé tang hiéu lwc thi hanh phap luat bao vé dong
vat hoang dé tranh tinh trang mét da dang sinh hoc hon nira. Hién nay, viéc thuc thi
phap luat vé cdm buén ban trai phép déng vat hoang da ctia mét sé co quan Chinh
phi con rat han ché. Mac du Viét Nam da ban hanh luat cdm buén ban déng vat
hoang da nhung trong kha nhiéu trwéng hop thi luat chwa dwoc thue hién.

Can mot cach tiép can chién liroc hon vé ngan sach cho bién dbi khi hdu

L& mot trong nhirng nudc bi dnh huéng nhiéu nhat béi bién dbi khi hau trén thé gioi,
Viét Nam da bat tay vao xay dwng cac ké hoach tlr nam 2008, bat dau bang viéc xay
dwng Chwong trinh muc tiéu quéc gia wng pho v&i bién dbi khi hau (CTMTQG-
BDKH). Chwong trinh nay c6 muc dich gitp cac Bd xay dwng ké hoach hanh déng,
bao goém ca 16ng ghép bién dbi khi hau vao cac K& hoach phat trién kinh té -xa hoi
(KHPTKT-XH). Tuy nhién, cac tién bd méi chi dat dwoc mot cach rat han ché, phan
I&n cac ké hoach thiéu sw phan tich can thiét, thiu muc tiéu hodc chién lvgc dé giai
quyét van dé thich ng hodc gidm nhe. Théong qua B6 Ké hoach va Dau tw, Chinh
phl da cé nhirng né luc dé 1dng ghép bién dbi khi hau trong K& hoach PTKT-XH m&i
(2011-2015), day dwoc coi la mdt buwdc quan trong dung hwéng.



Trong bbi canh c6 nhirng tranh luan dang dién ra lién quan dén khuén khd wu viét &
cap d6 qudc té vé gidm nhe va thich (rng voi bién ddi khi hau, cac mé hinh cung céap
tai chinh va sy quan trong phai c6 nhitng hanh déng som dbi phé voi bién dbi khi
hau, dwdi day 1a mét sé diém quan trong can dwoc xem xét

Thong diép chu chot s6 1: Can ton trong nhirng cam két ve hiéu qua vién tro va
cac co ché cung cép tai chinh ng pho voi bién dbi khi hau can st dung nhirng mo
hinh cung c4p tai chinh hién dang ton tai tai Viét Nam. Cac mé hinh hd tro' kinh phi
can theo sat nhirtng cam két trwéc d6 cha Tuyén bd chung Ha Noi vé Hiéu qua vién
tro.

Théng diép chu chot s6 2: Chinh phu nén dwa ra co cau hiéu qua va minh bach dé
nhan va quan ly cac nguon tai trg ttr cac nguon ho tro ¢eng pho véi bien doi khi hau,
chang han nhu ttr Quy thich rng

Théng diép cha chét sé 3: Chinh pha va xa hoi dan sw nén phdi hop véi cac dbi
tac khu vire va toan cau dé dam bao viéc tiép nhan cac ngudn tai chinh hé tro' cho
tng pho voi bién dm khi hau mét cach khon ngoan va dung dén. Cu thé Ia Viét Nam
can xem xét nhu cau dé cac ngudn tai chinh cho cac hoat déng thich (rng nén dwoc
nhan dwdi dang vién trog hon la mét khéan vay.

Théng diép chu chot s6 4: Bam bao mai lién két gitra chinh ph, cac nha tai tro, xa
héi dan sw va khu vie tw nhan dé ho trg chia sé kién thirc, phoi hgp va hop tac.

Théng diép chu chét sé6 5: Chinh phu, va dac biét la B K& hoach va Dau tw, Bd
Tai chinh va B Tai nguyén va Mdi treong nén hwdng toi moét tién trinh cé hiéu qua
hon, cho phep cong déng dia phwong, va d&c biét 1a nhirng nguwoi ngheo nhéat va
nhém dé bi ton thwong nhét, dac biét 1a phu ni, dwoc trao quyen trong moi cong
doan clia quy trinh va thuwc hién k& hoach rng pho véi bién dbi khi hau, bao gém ca
dam phan vé ngan sach. Ké hoach phai dwa trén phan tich tinh dé tén thuwong cla
con nguwdi, va ddm bdo nhirtng nhém dan cw dé bj thdn thwong nhat sé 1a dbi twong
muc tiéu.

Théng diép cha chét sé 6: Hién dang co mot khoang cach gitra lwong tlen tai tro
cho &ng pho véi bién dbi khi hau & cap trung wong va ngudn hd tro cho cap thue
hién tai dia phwong thong qua x& hoi dan sw. Nén co mét sy can bang thich hop
gitra hai dbi twong trén. Diéu nay sé glup dam bao qua trinh hoc héi , cling nhw tang
tinh s& hiru, bén vivng va trach nhiém giai trinh tai cac cép dia phuo’ng

Thoéng diép chu chét sé 7: Lanh dao va trach nhiém giai trinh déi véi cac nhom dé
bi tbn thwong chi cé thé dwoc ddm béo khi c6 sw hé tro ciia moét mang lwdi voi
nhirng nd lwc chung cta cac bén lién quan tw cép vi mé dén vi md. Trao quyén quan
ly nén la mét muc tiéu dé xay dwng nang lwc quan ly sé dwoc thye hién & tat ca cac
cép, dac biét 1a & cAp xa va cap thén ban.

Thong diép chu chét sé 8: C4c nha tai tro cAn dam bao rang tat ca cac co ché tai
tro c6 bién phap bdo vé di, cho phép nguwdi nghéo va nhirng nhom dé bi tdn
thwong, gdbm cé phu niv, dé bao vé quyén xa hdi, kinh t& va méi trwéng ctia ho. Theo
do, cac nguodn kinh phi tai trg' cho (rng pho véi bién dbi khi hau nén dat muc tiéu rd



rang vé giam sw bat binh dang, bao gdm ca sy béat binh dang gidi.

Thoéng diép cha chét sé 9: Giam sat va danh gia nén tap trung khéng chi vao ma
tran chinh sach. Can phai theo doi tac dong cla bién déi khi hau bao gébm ca tac
dong chia theo gidi, dac biét ddi véi nhom nghéo va dé bi tén thwong nhat va hiéu
qua cla nhirng sang kién nham giai quyét nhirng tac déng nay.

Pam bao hoa nhap xa hoi

Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh twu I&n trong giam nghéo. Tuy nhién, ty I1é giam
nghéo dang cham lai, nghéo déi va mu ch van la nhirng van dé van hién dién tai
nhirng xa nghéo nhét. Van dé nghéo tai ndng thén hién nay dang tap trung tai nhirng
“tUi ngh&o” trong viing dan toc thiéu sé va mién nui véi nhirng tinh chat khac nhau
trong nhirtng nhom dan toc thiéu sb, thén ban va hé gia dinh khac nhau. Cé sy khac
biét gitka hai nhom “nghéo kinh nién” va “nghéo tam th&i” vé co hdi viéc 1am va kha
nang kiém sbng. Cac gidi phap cu thé can duoc 16ng ghép trong mét hé thdng toan
dién vé an sinh xa hdi cho viung néng thén. Sw ra tang sd ho can nghéo dodi hoi
nhirng hé tro hon niva d& ddm bao ho sé khang tai nghéo.

Ngheo ddi la da chiéu, phan anh vao thu nhap (ch| tiéu) va tiéu chi phi thu nhap Sy
vang bong cac thwéc do ngheo da chiéu d& gay can tré cho viéc xay dwng cac chinh
sach hd tro thich hop cho cac nhém muc tiéu cu thé. Vi du, dbi véi nhirvng khu vuc
chiu hau qua chién tranh nhw chat déc da cam va khu vie 6 nhiém bom min tao ra
nhirtng hau qué khéng can xing dbi véi nguwdi dan sinh séng trong nhirng ving bi
anh hwéng, nhw sd ngudi khuyét tat cao va diéu kién séng khéng an toan cho ngudi
dan & nhirng vung bi anh hwédng nang.

Sw bét binh déng ngay cang tang tai Viét Nam, thé hién chinh qua bat binh dang vé
thu nhap gitka cac nhom dan toc khac nhau va bat binh dang gidi. Co nh|eu nguyén
nhan khién mét s nhém dan toc thiéu sé cb tha trong nghéo doi, mac du vé nguyén
tdc, nguyén nhan chinh lién quan dén lwong glao duc, tiép can véi cac ngudn tai
nguyén thién nhién va sy ky thi va phan biét dbi x(r. Ngoai ra, dd sau ctia nghéo doi
ma cac nhom dan tdc thiéu sbé gdp phai cling thé hién ho thudc dbi twong dé bi tén
thwong nhéat déi véi nhirng thay dbi trong méi trwdng séng cta ho, nhirng thay dbi
ma bién dbi khi hau da gay ra.

Ky thi va phan biét dbi x&r 1a mét yéu té quan trong trong viéc xac dinh két qua phat
trién va phd bién tai Viét Nam gitra cac nhom dan toc va ddi véi ngudi tan tat. Nnom
ngh&o dan toc thiéu sb thudng duwoc xem 13 lac hau, thiéu van minh, ngay ca &
nhirng ngudi c6 muc dich gilp d& ho. Két qua Ia chinh sach dwoc hinh thanh theo
cach coi nguwdi dan toc thiéu sé 1a nan nhan bi déng hon 1a tac nhan thay déi. Tat ca
moi ngudi can tién trinh phat trién riéng cda ho. Do d6, diéu quan trong can gidi
thiéu mot cach tiép can mai trong xoa ddi giam nghéo cho phép ngwo’l dan toc thiéu
so ngh&o va ngudi khuyét tat tham gia day du trong qua trinh phat trién, va nhan ra
rang khong c6 mét chinh sach phu ho’p véi tat ca. Cac t6 chirc PCPQT sén sang
chia sé& nhirng kinh nghiém tich cwe, vi du nhw hé tro cia cac doanh nghiép dan téc
thiéu s6. Cac t6 chirc phi chinh phu dia phwong cling c¢é nhirng kién thirc va kinh
nghiém quy bau: sé dé hon dé khai thac nhirng kinh nghiém nay néu tao ra moét
khuén khd hé tro va tao diéu kién cho chire phi chinh pha Viét Nam.



Chung t6i @& nghi Chinh phi va cac nha tai tro xem xét mot cach tiép can nhay cam
van hdéa xem xét kién thirc ban dia va cac quyén cta nguwoi dan toc thleu sO & vij tri
trung tam ctia sw phat trién cta ho. Céc chwong trinh ndm ndm méi vé gidim nghéo
nhw Chwong trinh 135 va Chwong trinh 30A nén tao co hoi dé ap dung cach tiép can
nay va nén bao gébm nhirng wu tién sau day:

> Nang cao nang lyc cho cac quan chirc chinh phad vé da dang van hoa va
quyen;

> Xay dwng va thyee thi cac cihnhs sach bao vé quyén nguwoi dan toc thiéu sb
duoc tiép can dén va quan ly cac ngudng tai nguyén quan trong ddi v&i ho
nhw rirng, dat dai va vung thuwong ngudn;

> Tang cuong xay dung va thwe hién chinh sach phat trién gido duc song
nglr va gido duc dya trén tiéng me dé

> BO sung trong tdm vao chat lwong két qua dau ra bén canh ty & tham gia
An nhan manh vao chét lwong cda két qua, thém vao ty |é tham gia.

Théng diép chi chét sé 1: S&r dung phwong phép tiép can doéi nghéo da chiéu voi
nhirng tiéu chi phi thu nhap nhw ngudn nhan lwc, tai sén, an toan vé vat chat va tiép
can dén cac dich vu dwgc hd trg. Mot s6 chinh sach ho tre khong nhat thiét phai gan
lién vé&i thu nhap nhwng thay vi d6 gan voi ngheo phi thu nhap Cach tiép can ngheo
da chiéu c6 thé glup day manh phan cép va trao quyen ¢ cap co so trong viéc xac
dinh déi twong cha trng chwong trinh va chinh sach hé trg, trong khi van git ching
dudi sw huwéng dan va giam séat ctia cac cap hanh chinh cao hon.

Théng diép chu chot s6 2: Cung cap hé trer dong bé cho viéc phat trién ngudn nhan
lwc cla nguo’l ngheo vung dan téc mien nui trong nam linh ve: gido duc cho tré em,
k§ nang ngdn ngi tiéng Viét, day nghé, dich vu khuyen ndng cho nguwoi Ion, va tai
hoa nhap xa hdi va kinh té cho ngudi khuyét tat. Vé gido duc cho tré em, can nhirng
hé tro manh mé hon cho cac trwdng ban tra (‘ban trd dan nudi”) ma khong co sy
phan biét dbi x&r gitra cac hoc sinh nghéo va khéng nghéo, va cho viéc dao tao va
khuyén khich mang lwéi “tro gidng” 1am viéc tai cac vung dan tdc thiéu sd va mién
nui

Théng diép cha chét s6 3: Trong khudn khd chién lwoc toan dién vé an sinh xa hoi
cho vung néng thén Viét nam va Tam nhin dén nam 2020, cac chinh sach dat trong
tam mé& rong kha nang tiép can va tang cac hé tro ciia Chinh pha cho cac nhém yéu
thé/dé bi ton thwong nén dwoc ldng ghép, bao gdm cac bién phap hé tro cho cac gia
dinh ndng thdn tai cac huyén nghéo nhat trong Chwong trinh 30A. Dé xuét

Théng diép cha chét sé6 4: Thiét ké mét chwong trinh gidm nghéo trong méi lien hé
chéat ché va&i chién lwoc bao tro xa hoi tbng thé vung néng thén, nhan manh dén cac
bién phap hd tro xa hdi cho nhém nghéo kinh nién va hé trg nhirng bién phap sinh
ké bén virng cho dbi twong nghéo tam théi. Nén bb sung ma tran chinh vao ban thao
dé xuét chién lwoc tbng thé vé bao tro xa hoi cho cac ving néng thon tai Viét Nam
tam nhin 2020. Ma trén nay nén xac dinh rd nhirng nhom can hé tro, chinh sach can
tdm nhin hodc can dwoc bd sung va nhirng hinh thérc phu hop dé thuc hién céac
chinh sach an sinh xa héi. Cac chinh sach dwoc b sung cung can hé tro cac hd can
nghéo, dac biét 14 nhom vira thoat nghéo dé dat dwoc gidm nghéo bén virng va dé
gidi quyét nhirng hau qua do chién tranh dé lai cho cac cong ddng bi anh hwéng Ion.
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Théng diép chinh sé 5: Xay dwng mét khudn khd chinh sach béo tro xa hoi tbng
thé cho vung db thi. He théng bao tro' xa héi nhw vay nén tap trung vao nhirng nhém
cu thé cé dac diém nghéo da chiéu (mac du khdng can phai phan loai nghéo nhw
cach do lwong nghéo don chiéu “thu nhap”/chi phi) va nhap cw nhw da trinh bay
trong hai dé xuét trén day. Cung cép tro gilp thworng xuyén cho céc déi twong béo
tro xa hoi theo nodi dung Nghi dinh sé 67/CP nén dwoc mé rong dién hd tro cho cac
cac nhom “nghéo phan cing” (nghéo cuing cuc va nghéo kinh nién) tai nhirng ving
d6 thi va gitp ho duy tri mét mirc séng co ban

Théng diép chinh sé 6: Phan loai nghéo nén tap trung nguén lwc vao nhirng nhém
yéu thé nhét khi chuin nghéo dang tang I1én tai cac vung dé thi. Ddu nam 2009,
chuén nghéo tai Ha Néi va Thanh phd H6 Chi Minh tang da dan dén mét sb 1én céac
hé tai nghéo. V&i sw han ché vé ngudn lwc, can thiét phai phan loa cac hd nghéo
thanh nhirng nhém khac nhau nham dwa ra nhirng quyét sach phu hop cho méi mac
dd nghéo. Lap ké& hoach mét cach chién lwoc va can trong 1a can thiét déi véi nhirng
chwong trinh gidam nghéo hé tro' cac ving dé thi. Nguwoi nhap cw, vén |a nhivng dbi
twong dé bi tdn thwong nhét, hién chua dwoc coi la mét nhém, clp thiét can phai
duwoc xem xét dwa vao nhém dbi twong nghéo. Nhirng tinh va thanh phd khac co thé
hoc dwoc nhirng bai hoc vo gia to kinh nghiém cta Thanh phd H6 Chi Minh, cho
phép xem xét nhirng déi twong nhap cw tam thoi dai han va phan loai cac hd nghéo
thanh hai nhém nham cé nhirng chinh séch bao tro' xa hdi pht hop cho méi nhom.

Théng diép chinh sé 7: Hwdng dan thwc hién chuadn nghéo méi cho giai doan
2011-2015, vbén cao gap déi so véi chuan nghéo trwéc day (cho giai doan 2006-
2010), sé dan dén sy ra tdng s6 hd nghéo va bat dau mét chu ky gidm nghéo mai.
Theo hwéng nay, mdi tinh va thanh phd sé phai can nhéc liéu co6 tiép tuc tdng chuan
nghéo cla dia phwong dé hay khéng. Nhirng thanh phé nhw Ha Néi va Hai Phong
chéc chan sé phai ra soat lai chuan nghéo hién tai (b&i vi) chuan nghéo hién tai cta
hai dia phwong nay, qua lan cap nhat gan day, sé thap hon so v&i chuan nghéo méi.
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