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Lo giei thiu

Hién da cé hon 650 cac T chire Phi chinh phi quéc té (CPCPQT) thiét 1ap quan hé
chat ché vai Viét Nam, cac chwong trinh ctia ho da pha khdp 64 tinh va thanh phd
trwc thudc trung wong cla Viét Nam. Cac Té chirc PCP québc t& da sat canh cung
cac dbi tac chinh phi va phi chinh pha tai Viét Nam trong tim kiém hé trg cho nhirng
nd lwc cha Viét Nam nham can bang gitra nhirng muc tiéu I&n 1a tién hanh song song
cuéc chién chéng lai d6i nghéo va dam bao phat trién céng bang, bén virng véi moi
trwdng. Cac T6 chirc PCP quéc té thé hién cam két manh mé trong thic day chia sé
théng tin, quan hé dbi tac va diéu phdi. Biéu nay dwoc minh chirng qua hoat déng
cta Trung tdm D liéu cac t chire phi chinh phi thudc Heéi lién hiép cac td chire hivu
nghi Viét Nam (NGO —RC) va cac Nhém lam viéc cua trung tam, cling nhw théng qua
mot hé théng rong Ién cac nhém quan hé dbi tac gitra chinh phi - cac nha tai tro -
céac tb chire phi chinh phi va nhiéu sang kién khéc.

Théng diép nay 1a két qua ctia mét loat cac tham van qua thw dién t&r, qua Dién dan
cac To chirc PCP quéc té dwoc td chirc trong thang 11 nam 2009 vé&i sy tham gia
cla cac mang lwdi khac nhau va cac tb chirc PCP quédc té. Két qua tham van thé
hién nhitng quan tdm vé chinh sach va cac van dé vé phat trién lién quan dén
chwong trinh nghi sw cta Ho6i nghi Nhém tw van cac nha tai tro (CG). Thong diép
nay dwoc hoan thién béi Trung tdm D liéu va dai dién cta cac T chirc PCP québc
té& cho Hoi nghi CG. Poan dai biéu dai dién cac Té chirc PCP québc té tham dy Hoi
nghi CG bao gém:

Ba Kim N. B. Ninh, Dai dién québc gia, Quy Chau &;

Ong Phan Van Ngoc, Giam dbc qudc gia, ActionAid tai Viét Nam;

Ong Stephen Price-Thomas, Giam déc chwong trinh quéc gia, Oxfam Anh;
Ong Peter Newsum, Giam déc quéc gia, té chirc CARE Qubc té

Ong Marko Lovrekovic, Ddng giam déc, Hoi LHCTCHNVN-Trung tam Di liéu
céac tb chire phi chinh pha.

Thong diép nay Ia tap hop nhirng quan diém cua cac t6 chirc PCP qudc té tap trung
vao bon linh vire sé dwgce thao luan tai Hoi nghi CG:

Xé&c dinh vi thé cha Viét Nam cho tang trwdng thoi ky thé gidi hau khing hoang.
Nhirng thach thirc dang ra tang déi véi cong cudc gidm nghéo

Cai thién hanh chinh céng va chéng tham nhiing

DPam bao phat trién bén virng

X&c dinh vi thé cua Viét Nam cho téng trudng thdi ky thé gidi hau khing hodng

Thong diép chinh: Tap trung vao chéat lwong cua tang trwéng hon la ty 1é tiang
trwéng trong giai doan phat trien té&i caa Viét Nam

Nhirng thap ky cia qua trinh hién dai hoa da dem lai thanh quéa tang trwéng kinh té



va giam ngheo. Tuy nhién, ngay ca trwdc khi cugc khung hoang tai chinh toan cau
dién ra, da cé nhwng dau hiéu vé sw can thiét phai c6 mot cach tlep can can bang
hon dbi v&i phét trién, trong d6 phan anh tinh trang xudng cép cta moi treong, ra
tang khodng céch phét trién gitra cac vung néng thén va do thi va tinh dé bj tén
thwong tré nén dai dédng ddi véi nguwdi nghéo, phu niv thiét thoi, ngwdi dan toc thiéu
s6 va nhirtng nhém khéc.

Hién nay, khi thé gi&i b&t dau phuc hdi sau khiing hoang tai chinh, 1a dang luc dé Viét
Nam can nhéc can trong hon cho giai doan phat trién kinh té tiép theo, va lam sao dé
tang trwdng tré nén 6n dinh hon, tang cwdng kha canh tranh cta nén kinh té théng
qua mét khu vwc kinh té tw nhan phat trién ndng dong, mét thi trwong néi dia khoé
manh, mét sy 1dng ghép tét hon nira gitra chién lwoc phat trién néng thén — @ thi,
va qua s quan tdm hon nira dén tinh loc nhirng thiéu hut vé ddi ngii nhan sw, nang
lwc thé ché va co s& ha tang.

Khi ting trwéng gén lién véi nhivng quan tam vé céc van dé moi trwdng, nhirng quan
ngai cua nguwoi lao ddng va sy cach biét gitra cac vung néng thén — d6 thi thi kha
nang bén virng sé cao hon trong dai han.Khi d4, tang trwéng sé gan lién véi viéc st
dung hiéu qua hon cac ngudn tai nguyén va tai san va cho phép cac nhém dbi tac
khac nhau trong xa hoi c6 mét vai trd quan trong trong hé théng.

Thong diép chinh: Long ghép tot hon niva chién lworc phat trién néng thon — do thi

Viét Nam van 1a mot qudc gia néng nghiép nhung cac chinh sach cdng nghiép hoa
va dd thi hoa gan day cuta Viét Nam chwa hd tro mét cach thich dang cho hién dai
ho& nén kinh té néng thén hoac gilp né dwoc hudng lgi tir qua trinh phat trién dé thi.
Do vay, viéc 1dng ghép hon niva chién lwoc phat trién néng thén — d6 thi 1a mot viéc
can thiét. Gan két cac chinh sach nhw céng nghiép hoa, dé thi hoa véi chinh cach st
dung dat dai nham hé tro qua trinh hién dai hod nganh néng nghiép, dap &ng nhirng
nhu cau vé viéc lam cla cac vung ndng thén trong bdi canh thay dbi vé luc lwong lao
doéng tai cac viung néng thdn, cai thién co s& ha tang néng thén va céc dich vu céng
dé thu hep khodng cach ma nhirng ngudi lao déng & néng thén duwoc hwdng so voi
cling ngwoi lao déng tai cac vung do thi.

Thong diép chinh: Giai quyét nhirng nut that cé chai vé nang Iwc ciia nguén
nhan lwc, thé che, co sé& ha tang va khu vwe tw nhan

Xay dwng nang lwc cho nguon nhan lyc, thé ché, co s& ha tang va khu vuc kinh tw
nhan trong nwéc 1a mot van dé can quan tam, dac biét trong bbi canh Viét Nam dang
trong giai doan chuyén déi tr nén kinh té c6 thu nhap thap sang nén kinh té dwa trén
tri thirc; tr m&t mé hinh kinh doanh nhé sang mé hinh kinh té c6 thé canh tranh trén
thi trworng quéc té; va tir nhirvng phan (rng mang tinh tire thi dbi véi nhivng cd s tiy
bén ngoai sang phan rng nhanh dya trén nhirng phan doan mang tinh tién lwong
gilp giam thleu nhirng anh hudng bét loi. Do vay, can thiét phai cai thien chét lwong
gido duc ttr cap tiéu hoc, trung hoc dén céac cap hoc cao hon nham tién dén mot nén
kinh té tri thérc va cai thién gido duc day nghé nham trang bi nhirng ky nang can thiét
dap ng yéu cau cla céng cudc cdng nghiép hoa sau rong hon niva va gidp moi
ngudi c6 dwoc nhivng cdng viéc tot hon. Nhivng nguwdi khuyét tat - chiém 10% tbng
dan sb - ciing can dwoc hoa nhap trong cac co hdi gido duc va viéc 1am, nhw vay ho
c6 thé déng gop nhirng k§ nang ctia minh cho sw phat trién ngudn nhan lwc cha Viét



Nam. Dw thdo Luat Ngwdi khuyét tat 1a chia khoa dé tién t&i muc tiéu nay.

Théng diép chinh: Xué; khau tang trwéng cham lai cho hau qua cua khuang
hoang tai chinh toan cau da nhan manh géc do kinh te quan trong cua thi
trrdng noi dia

Hai thap ky tang trwdng theo dinh huéng thi trivdng cia Viét Nam da trong tdm vao
xuét khau. Tuy nhién, sut gidam xuat khau trong thdi gian gan day do hau qua cla
khing hoang tai chinh toan cau da anh hwéng dén thu nhap clta cac cong ty va
ngwdi lao ddong. Can cha y hon nira dén thi trwéng ndi dia quan trong véi tbng dan
sb 84 triéu ngwdi va sy ra tang stee manh tiéu dung cua Viét Nam. Nhirng nghlen
ctru vé thi trudng da cho thay nguoi tiéu dung dang ra tang viéc chon lya cac san
pham noi dia nhung cling chira rang nhi*ng quan ngai cua ngu i tiéu dung vé gia ca
va chét lvong san phdm da lam gidm tinh canh tranh cta nhirng san pham va nhan
hiéu trong nwéc. Chinh phli can xem xét nhirng chinh sach, quy dinh va khuyén
khich gitp két ndi thi trwéng néi dia, khu vuwe tw nhan véi tang trudng kinh té -dac
biét khi nhitng yéu td nay anh hudng téi nhivng cong ddng ndng thén.

Théng diép chinh: Cai thién quan hé lao déng va bao vé tét hon niva cac quyén
cua ngwoi lao dong

Cac cudc dinh céng da dang ra tang tai Viét Nam ngay ca trwédc cudc khing hoang
tai chinh toan cau dién ra. Diéu nay da thé hién nhirng thach thirc trong quan hé lao
dong va sw khéng hai long dang ra tang cta ngudi lao dong vé tién lwong va diéu
kién lam viéc. Sw suy gidm xuéat khau do nguyén nhan khing hoang tai chinh toan
cau da kéo theo viéc nhiéu nha may phai déng clra, cat giam nhan céng hoac cét gior
lam cta céng nhan. Pa c6 bao cdo vé tinh trang mét sbé cong ty da loi dung cudc
khiing hoang dé thay thé céng nhan mai véi mire lwong thAp hon. Ngoai ra, nhiéu
céng nhan tim kiém cac co héi lam viéc & nwédc ngoai thdng qua cac cong ty xuét
khau lao dong tai diém dén da phat hién ra ho bij bdc 16t strc lao doéng tai noi lam viéc
hodc hop dong lao déng cla ho 1a hop ddng ngan han hodc da bi chdm dit sém va
nhirng ngwdi cdng nhan nay khéng thé chi trd nhitng khoan phi ma ho vay cac céng
ty xuat khau lao ddng. Nhirng tinh hubng nay da tr& nén thwong xuyén hon tao ra
mot hinh anh x4u clta Viét Nam vé van dé quan hé lao ddng. Nhirng van dé nay nén
dwoc Chinh pha giai quyét nhanh chéng.

Nhirng thach thirc dang ra tang déi véi codng cudc giam nghéo

Théng diép chinh: Viét Nam nén dat muc tiéu xoa ngheo dén nam 2020. Chinh
phu va cac nha tai tro phai tiep tuc dat trong tam vao muc tiéu nay .

Céc t6 chirc PCP quéc té hoan nghénh Chinh pha Viét Nam vé nhirng thanh céng
trong céng cudc gidm nghéo — diéu da dwoc coi la mét thanh cdng nhét trén thé gioi.
Trong bdi canh Viét Nam dang chudn bi Chién lwoc phét trién Kinh t& - X& hoi
(PTKTXH) cho 10 ndm t&i, cac Té chirc PCP quéc t& dé xuat Chinh pha can tiép tuc
dat ra nhixng muc tiéu tham vong nhwng kha thi vé hoan toan xoa nghéo dén nam
2020.

Xoa nghéo sé& doi hdi cam két manh mé va nhat quan cla ca dat nudc. Vuot qua
nhirng thach thirc con lai - cu thé 1a tinh trang ngh&o doi trong viing dan téc thiéu sb,



noi chi chiém 14% tbng dan sd nhung chiém 50% ty I& nghéo - s& dodi hoi phai tiép
tuc cé nhirng sang kién, dau tw tri tué va tai chinh quan trong. Do vay, cac t6 chirc
PCP quéc té tin rang muc tiéu x6a nghéo sé la mét trong tdm trong Chién lwoc Phét
trién KT — XH méi. Ty 1& nghéo va cac phuong phap do lwéng can thuce té trén co sé
ké tuc cach tiép can nang lwc hon 1a chi chd trong dén mac thu nhap thap nhét.

Thong diép chinh: Dé nguwoi ngheo c6 anh hwéng nhiéu hon dén cac quyét
dinh cap co’ s& c6 anh hwéng dén cudc séng cua ho va xay dwng nang lwc
cho nhirng ngwei lanh dao tai dia phwong.

Nhirng thach thirc cda dé thi hoa va cdng nghiép hoa sé doi héi nhirng suy nghi mai
va céach thire trién khai hiéu qua chinh sach, cu thé la dam bao nguwdi nghéo va
nhirtng ngudi di cw dwoc hwéng day da cac quyén cta minh déi véi cac dich vu. O
noi ndo ma viéc thwe hién cac chinh sach da vé tinh 1am tdn hai dén lgi ich cua
nhirng ngudi nghéo thi & dé can phai thay dbi. Diém méau chét dé giai quyét van dé
nay la cho phép ngudi nghéo, gdm ca nhitng ngudi di cw c¢é dnh hudng 18n nhirng
quyét dinh sé& tac déng dén ho & cép co sé, chat lwong, sw kip thdi va sén c6 cla
nhirng théng tin danh cho ho. Hién tai da c6 nhiéu bai hoc tét tr thuc té - mét trong
sb d6 la nhirng bai hoc dworc rat ra tlr kinh nghiém cha cac té chirc PCP quéc té - va
nhirng kha ndng tiém tang tai cac ving néng thén va dé thi. Cong ddng cac td chirc
PCP quéc té dé nghi Chinh phi xem xét va hoc héi tlr nhivng kinh nghiém nay dé déi
pho véi nhivng thach thire trong nhivng thap ky téi. Cu thé, cac t6 chirc PCP quéc té
tin rang kha nang tiém tang cla céc td chirc dwa vao cdng déng cuia Viét Nam va céc
t6 chirc phi chinh phi nén dwoc tan dung triét d& dé xay dwng néng lwc cho nhirng
lanh dao xa va tang cuwdng tinh minh bach trong chia sé théng tin.

Thong diép chinh: Bén canh Igii nhuén, khu vyc tw nhan can quan tam téi ca
nhirng anh hwéng ve mat xa hoi ma ho gay ra.

Trong bbi canh Viét Nam dang tién hanh céng nghiép hoa, viéc thic day sw quan
tam cda khu vwe tw nhan dbi véi nhirvng anh huwdng xa hdi ma cac hoat déng cta ho
tao ra bén canh muc tiéu lgi nhuan ngay cang tré nén quan trong. Cac doanh nghiép
nén déng gop cho viéc tao dwng lai nhirng sinh ké da bi mat di qua tai dinh cw hodc
qua chuyén dbi dat canh tac thanh cac khu cdng nghiép. Sw chi dao cta Chinh phu
s& déng vai trd then chét cho chiéu hwéng phat trién nay.

Théng diép chinh: Cai thién bao tro’ xa héi va xem xét dén tinh linh hoat cao
hon trong phan bo cac nguon quy cho giam ngheéo tai cac cap co so.

Tén tai mét nhu cau co ban vé cai thién bao tro' xa hoi va cac té chirc PCP quéc té
danh gia cao nhitng bwéc di ma Chinh phd da tién hanh. Chung t6i khuyén nghi
Chinh phd can dam bao nhirng chinh sach bao tro xa héi sé tré nén toan dién va
duoc diéu phdi. Cac chinh sach nhdm mé rong kha néng tiép can va tang suw hé tro
cho nhixng nhém dé bj tbn thwong nén duoc 16ng ghép, bao gém céac bién phap hé
tro cho nhirng gia dinh & néng thén thudc nhitng huyén nghéo nhéat cda Viét nam
dwoc hd tro cia Chuwong trinh 30A. Chinh sach béo tror xa hdi can khuyén khich
nhirng hinh thtre lwdi an sinh khong chinh thirc dang hién dién va phat huy wu diém
tai co sG. Cac hinh thirc nay da dwa ra nhirng hd tro kip thoi va hiéu qué cho nhirng
nhoém coéng doéng dé bi tdn thuwong dang phai c'1’0| mat v&i nguy co va cac cu soc.
Twong tw nhw vay, céc tb chirc PCP qudc té tin rang hién nay dang toén tai mét nhu



cau xem xét dén sv linh hoat hon nira trong str dung cac ngubn quy cho giam
ngheo bao gom viéc cho phép quan ly cia cac nhdm cong dong, thay vi luén luén
chuyén tryc tiép cac nguén tre cap dén nhivng hd gia dinh nghéo.

Cai thién Hanh chinh céng va chéng tham nhiing

Céc t6 chirc PCP quéc té danh gia cao nhirng nd lwc va thanh qua ma Chinh pha
Viét Nam da dat dwoc trong cdng cudc chéng tham nhiing va trong cing cd Luat
chdng tham nhiing qua Quyét dinh sb 47 nam 2007. Dw &n 30 cua Chinh phu véi
muc tiéu don gidn hoa céc thd tuc hanh chinh nha nwéc da gép phan ting cwong cai
cach hanh chinh céng. Viéc dé cap dén chéng tham nhiing trong chwong trinh nghi
sy cha Hoi nghi CG mét Ian niva 1am ndi rd sw can thiét phai cai thién khau diéu phbi
gitra nhixng ddi tdc ch chét dang hoat déng trong Iinh vwe xay dwng nang lwc giai
trinh va minh bach tai tdt cd cac cip. Thach thirc chinh khéng phai a sy thiéu hut
hanh lang phap ly chinh théng, co ché va hwdng dan. Thay vao do, viéc dau tién 13
ctng ¢ nang lwc chéng tham nhiing cla nhwng tru 6t chinh cla Viét Nam — cu thé
la xa hoi dan sy (XHDS) — trong thwe hién cac bién phap san co, va the hai 1a cai
thién hon nira nhirng co ché cho phép sw tham gia ctia cac td chirc xa hdi dan sw
trong cudc chién chéng tham nhiing.

Qua trinh cai cach ndi chung dwoc soi sang bang Ké hoach téng thé vé cai cach
hanh chinh va rat nhiéu cong viéc hién da dwoc trién khai nham thiét 1ap mét hé
thdng luat phap vé thé che hanh chinh. Tuy nhién, cac t6 chirc PCP quoc te mot lan
nira nhan manh dén mét sé linh viee can phai dwoc cai thién nham cing cb hé théng
hanh chinh cong va chéng tham nhiing.

Théng diép chinh: Cac t6 chirc PCP quéc té cam két sat canh cung Chinh phu
xay dwng mét moi trwong phap ly t6t hon cho phép cac té chirc xa hoi dan sw
tham gia trong cudc chién chéng tham nhiing

Kinh nghiém quéc té da cho thdy sy tham gia cta cac té chirc x& héi dan sy 1a mot
madc xich quan trong dam bao hiéu qua cta cac chwong trinh chéng tham nhiing. Dé
gilp diéu nay co thé xay ra, can co nhirng cong cu cho phép moi ngwdi trong xa hdi
dan sy trao doi y kién va lén tleng vé nhirng diéu ho quan tam. Do vay, vai trd cla
cac t6 chirc xa hoi dan sw can dwoc nhin nhan bang mét hanh lang phép Iy chinh
thire. Tuy nhién, Luat vé hdi va vai trd cta cac té chire xa hdi dan sw van chua dwoc
thédng qua. Cac td chirc PCP québc té dé nghi Chinh pha xem xét c6 mét khung phap
ly cho céc td chirc xa hoi dan sw nham phét huy t6i da dong gop cla ho trong cudc
chién chéng tham nhiing.

Théng diép chu chét: Dam bao cé da tham van cong luan trong stra déi Luat
ban hanh cac van ban quy pham phap luat.

Cai thién cac quy trinh xay dwng va ban hanh cac van ban quy pham phép luat, khac
phuc s chia cat trong qua trinh chuén bj cac van ban phap luat cta cac Bo nganh
Cung cb trach nhiém giai trinh cla céc t6 chtre cong quyen tham g|a trong phét trién
thé ché. Nang cao dan chad va huy dong nguon e tri tué cua tAt c& cac thanh phan
trong nhan dan. Céc td chirc PCP quéc té dé xuat tham van céng luan thédng qua cac
t6 chirc xa hdi dan sw nén tré thanh mot bd phan thiét yéu cta qué trinh xay dwng
luat. Piéu nay cing cd hiéu biét cha toan xa hdi vé van ban phap luat néi chung va



cho phép cac van ban phéap luat va quy dinh cta nha nwéc phan anh t6t hon nhirng
y kién va quan tam cuda xa hdi.

Théng diép chinh: Cai cach va hién dai hoa nén hanh chinh, cac tha tuc hanh
chinh va hé thong tien lwong cho can bé hanh chinh céng.

Phan r6 chtee nang, nhiém vy, thdm quyén va trach nhiém cho cac co quan cong
quyén trong hé thong hanh chinh cong Noi déng vai trd ddu mbi ddm bao cung cap
nhirng hoat déng va dich vu cho cac doanh nghiép, cac td chirc xa hoi, cac td chirc
tw nhan va céac t6 chire phi chinh ph.

Xay dwng cac quy trinh va tha tuc hanh chinh minh bach, don gian va thuan tién cho
nguwdi dan va doanh nghiép. Hién dai hoa hé théng hanh chinh cong qua: trang bi
cho nhi*rng co quan hanh chinh céng nhirng trang thiét bi hién dai va thuc hién may
tinh hoa Hé théng Quan ly Thang tin cia Chinh phd.

Cai cach hé théng tién lwong cho can bo cong quyén, dé ho co thé trd thanh luc
lwong chinh trong hé théng dich vu cong quyén, nhw vay tién lwong phai da dé dam
bao duy tri cudc sdng cho ban than va gia dinh ho.

Thong diép chinh: Khéng du néang lwc tai cac cap co sé& gay tré ngai cho ]
nhirng no lwc cung co hé thong hanh chinh cong. Xay dwng néng lwc cho cap
co s& va long ghép véi cai cach to chirc va cai cach the che.

Tién trinh phan c4p trao quyén cla Viét nam da gidp chinh quyén tinh c6 thdm quyén
I&n hon trong quyét dinh ngan sach va thwe hién cac chinh sach, chwong trinh. Kém
theo d6 la ra tdng ganh nang hanh chinh do sw phét trién kinh té - xa hdi nhanh
chéng cta dat nwéc. Tuy nhién nang lwc d& ganh vac nhirng trach nhiém dé, dac
biét tai cAp x& va huyén da la mot tré ngai ddi v&i nhivng nd lwe cta ho trong viéc
vuon t&i muc tiéu phat trién binh dang va bén virng va kéu gop cac nguon lwc tir
nguoi dan dia phwong trong tién trinh phét trién. Bén canh dd, cac nguon vién trg
phat trién chinh thirc (ODA) cé khuynh hwéng tap trung dau tw cho co s& ha tang
phan cirng va trang thiét bi thay vi ngudn lwc con ngudi, nhw tang cwdng kién thire,
k§ nang qua dao tao, truyén théng va cac hoat déng mang lwéi. Do dé, phén l&n viée
thwe hién Luat, quy dinh, chinh sach va cac chwong trinh chuwa dién ra ¢ cap co sO.
Do vay, chinh quyén cac cap co s& tiép tuc tré thanh mét nat that cb chai trong hé
thdng hanh chinh.

Bét ky tién trinh cai cach hanh chinh nao cling doi hoi sy tham gia co y nghla cua xa
héi dan sy nham dam bao ho duoc tlep can dén théng tin vé cac quyen cua ho trong
hé théng cong quyén va cach thirc dé ho dwoc huwdng cac quyén cda minh.

P& c6 nhiéu sang kién ton tai dwdi dang md hinh trao quyén cho cdng dong dia
phuong, nhw Dy &n thi diém cda ActionAid vé giam sat tién do cai cach hanh chinh.
Dy an nay da va dang glup cting cb céac thé ché dwa vao cong dong thong qua trang
bi cac cong cu bao gom ca quy trinh 1ap ké hoach dwa vao céng déng, cdng cu phan
tich kinh té va trach nhiém giai trinh vé ngan sach cho Chinh phi. Nhirng cong cu
nay da giup ngudi nghéo tham gia tét hon vao tién trinh kinh té va ngan sach.



Dam bao phat trién bén virng

Tiép ndi Chwong trinh muc tiéu qudc gia ng pho vai bién dbdi khi hau do Chinh pha
phé duyét (Chuwong trinh MTGQ) nam 2008, cuing v&i Ban Chi dao Quéc gia do Tha
twéng Chinh phu cha tri, cac t6 chirc PCP da hwéng tng va hd tro’ thwe hién cac nd
lwe trng phd cap quéc gia dbi véi bién ddi khi hau. Cac t6 chirc PCP da dwoc Chinh
phd m&i tham van trong cac qua trinh tham van, cu thé lién quan dén phat trién cac
co ché cua Chwo’ng trinh giam thai khi nha kinh gay ra do méat rirng va _suy thoai
reng (REDD) va trong xay dwng ddi thoai trwéc thém COP15, Hai nghi vé bién dbi
khi hau cta Lién Hop quéc t6 chirc tai Copenhagen.

Thong diép chinh: Thich trng hiéu qua tai cdng dong va tang cwong hé sinh
thai tai nhirng vung bi anh hwéng béi bien doi khi hau can phai dwoc bat dau
ngay bay gio

Céc codng dong trén toan lanh thd Viét nam dang phai thich &ng véi nhirng thién tai
tan pha va nhirng bién déng vé khi hau. Can thiét phai c6 ngan sach va nhirng co
ché hd tro cho nhirng nd lwc cla dia phwong trong thich trng véi nhirng thay doi cia
khi hau, trong tdm vao nhirng céng viéc dem lai lgi ich cho ngwdi nghéo & ba linh
vwe: gidm thiéu nguy co thién tai, hé thdng sinh thai bén virtng va bao vé sinh ké.
Nhirng kién thirc ban dia va cac sang kién dang ton tai sé cung cap nhirng dau vao
hiru ich cho viéc 1ap ké hoach thich (rng v&i bién dbi khi hau mét cach hiéu qua. Vi
du, can cé mét loat nhirng bién phap sir dung dat bén vixng dé bao vé b& bién. Céc
t6 chirc PCP dang duc rat nhwng kinh nghlem quan trong trong hwéng dan nhirng
bién phap thich tng dwa vao cong dong va xay dwng nhirng céng cu lap ké hoach
san sang cho viéc danh gia murc do tén thuwong va nang lwe wng phé vai bién dbi khi
hau dé chia sé v&i Chinh phu. Danh gia murc do tén thwong va néang luc tng pho la
mét qua trinh thu thap va tong hop thong tin vé mirc d6 ton thwong cla cong dong
ddi vai bién dbi khi hau va ndng luc cta cong ddng dé nhadm trng budc gidm thiéu
sy ton thwong va ra tdng ndng lwc tng phé va thich tng.

Théng diép chu chét: Phat trién nhirng chinh sach giam thiéu bién déi khi hau

Dé dat dwoc phat trién kinh té trong khi gidm thiéu lwong khi thai cac —bon, can phai
c6 nhirng chinh sach then chét vé giam thiéu bién ddi khi hau trong dé trong tdm vao
cung cap va tiéu dung nang lwong. Can phai c6 nhiéu cac nghién clru va dau tw hon
nira vao st dung hiéu qua nguén nang lwong trong cac hd gia dinh, tai cong sé& va
cac khu cong nghiép. Khu vuc tw nhan can tham gia vao tién trinh gidm thiéu qua
cac chinh sach tai chinh vira mang tinh chéat khuyén khich vira bat buéc ho phai co
nhirng hanh déng, nhw hinh thiec wu tién vé thué va wu tién vé dau tw. Théng tin,
gido duc va truyén théng can dwoc tién hanh sau réng va manh mé hon, chi trong
ca hai khbi nha nwéc va tw nhan vé cac chi phi méi trwong ctia hang hoa va dich vu.
Diéu nay sé tao ra nhu cau vé san xuét bén virng véi méi trwdng va tao ra nhirng
khuyén khich cho khéi tw nhan trong tang cwong trach nhiém cua ho dbi véi moi
trvong.

Théng diép chinh: REDD can dwoc két hop véi cac cong cu vé tiéu chuan xa
héi, gidy phép va cac bién phap giai trinh trach nhiém nham bao vé cac céng
dong dang phu thudc vao rirng.



Diéu quan trong la phai dam bao cac co ché ctia Chwong trinh giam thai khi nha
kinh gay ra do mét rixng va suy thodi rieng (REDD) s€ khong lam tén hai dén nhirng
ngudi nghéo va can nghéo, dac biét dbi véi loi ich, quyén va sinh ké cta nhirng
coéng doéng phu thudc vao rrng. Céc chién lwgc REDD nén dwa trén cach tlép can
mang tinh cong dong dang cé trong quan ly rivng va ddm bao sw tham gia cha céc
cong déng sbng dwa vao ring khi xac dinh nhwng tiéu chuan, thyc hién va giam sat.
Nhirng cw dan dia phwong tham gia trong quan ly rirng dwa vao cdng dong can
dwoc hwdng nhirng lgi ich hiru hinh tr céng viéc ho lam.

Théng diép chinh: Cac chinh sach vé co ché tai chinh Carbon nén bao phu ca cac
chi phi cho thich trng va chi phi giam lwong thai carbon trén pham vi toan cau.

Giam thiéu bién dbi khi hau qua dung cdng nghé cé lweng khi thai va tich tu cac bon
thap |a thiét yéu dbi voi phat trién bén virng, méi trweng séng khée manh cda Viét
Nam va gép phan gidm hé luy ma bién dbi khi hau dem lai. Chi phi cho nhirng dw an
gidm thiéu lwong khi thai bao gébm cac dich vu méi trwdng cta ngwdi dia phwong
can dwoc tinh toan dua trén ca lweng cac — bon ma ho tao ra. Sw can thiét phai cé
nhirng hé théng binh dang dé phan phéi lgi ich dang dwoc dwa ra thao luan trong
chwong trinh REDD. Yéu cdu vé ngudn tai chinh can xing cho thich &ng véi bién
ddi khi hau & tat ca cac cap cling dang ngay cang tré nén cap bach. Tai cac cap co
s&, tén tai nhu cau vé tai chinh dé gido duc ngudi dan vé bién dbi khi hau, cai thién
hé théng quan ly théng tin, xay dwng nang lwc cho can bo dia phwong dé& hwéng dan
danh gia m&c d6 tén thwong, nang lwc va 1ap ké hoach c6 sw tham gia cta céng
ddng va xac dinh cac chi phi cho viéc thwe hién cac bién phap thich rng da dang.

Théng diép chinh: Cai thién quan ly tai chinh cac nguén quy tir bén ngoai cho
cac hanh dong chéng lai bién d6i khi hau théng qua tang cwong chiat ché hon
nira sw diéu phdi giira cac co quan Chinh phu, cac nha tai tro, cac Té chirc phi
chinh phu va khu vuc tw nhan

Bién dbi khi hau la mét van dé thu hat sy tham gia va chung tay cua nhleu nganh va
nhiéu co quan ctia Chinh pha. Bé dam bao Chwo’ng trinh muc tiéu quoc gia cua Viét
Nam va cac dw an hd tro dwoc trién khai hiéu qua, bén canh diéu phdi cac ngudn luc
tr Chinh phu, cac nha tai tro, cac td chirc PCP va khu vyc tw nhan, sy cam két va
chi dao tlr cac co quan cap cao nhét cia Chinh pha 1a rat quan trong. Dé hé tro cac
céng déng dbi pho véi hau qua cta bién dbi khi hau, can cé sw hop tac chat ché hon
nira gitra cac BO, nganh. Vi du nhw cac cong cu thich &ng vé&i bién dbi khi hau can
duoc 16ng ghép véi nhivng chwong trinh ctia Chinh phi vé Quan ly thién tai va rdi ro
dwa vao cong dong (QLTTRD). Dé c6 thé thu hit cac ngudn hé tro tai chinh tir bén
ngoai cho chdng lai bién dbi khi hau, cac co ché quan ly tai chinh can dwoc cai thién
véi sw tham gia nhiéu hon nira ciia B K& hoach va Pau tw va Bo tai chinh & cap
cao nhéat. Sy tham gia cGa nhirng chuyén gia ky thuat tv B6 Tai nguyén va moi
trwdng trong qué trinh nay ciing la mot doi hai thiét yéu.
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