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oI tua

Viét Nam dat dudc nhiing thanh tyu 4n tuong vé xéa déi gidm nghéo trong gan hai thap ky qua. Tuy nhién
chinh phll dang phai dbi mat véi nhiing thach thic mdi trong qué trinh hoi nhap kinh té toan cau va khu
vyc. Van dé gidm nghéo bén viing trong boi canh lam phat cao 1a mét trong nhiing van @ buc bdi. La mot
nudc xuat khau nhiéu cac mat hang néng san, cac nha kinh t& khuyén cdo rang. xét vé téng thé, Viet Nam
c6 1gi khi gid luong thuc tang. Tuy nhién ai dugc hudng loi, ai bi thiét thoi, ngudi nghéo néng thén va thanh
thi bi tac dong va ho xoay xd nhu thé ndo, van con [a van dé tranh cai va dugc quan tdm cla céc cap chinh
quyén va cac t6 chic phét trién.

Vi n Iuc nham gidm bt tac dong tiéu cuc dbi véi nam ni nghéo va cac nhém thiét thoi nhat, Oxfam Anh,
Oxfam Hong Kong va Action Aid Viet Nam da phdi hgp véi déi téc dia phuong tién hanh mot nghién clu
chuyén dé vé anh hudng clia bién dong gia dén doi sbng va sinh ké clia ngudi nghéo tai Viet Nam. Day
mot hoat dong tiép theo clia sang kién xay dung mang Iudi céc diém quan trac “theo déi tinh trang nghéo
theo phuong phdp cing tham gia tai mot s6 cong dong dén cu dién hinh trong bdi canh gia nhap WTO".

Béo co nghién cu nay cung cp cac ching cU, cac phan tich chi tiét va cic dé xuat cho qué trinh thdo
luan va hoach dinh chinh sach hién tai va tuong lai, nham gdp stic vao cong cudc gidm ngheo va phét trién
bén ving & Viét Nam.

Ching t6i xin chan thanh cdm on tat cd nhiing ngudi da déng gép vao cong trinh nghién ctu nay. Ching
t61 mudn gui 18 cdm on ddc biét t6i nhém tu van clia Cong ty Trudng Xuan da lam viéc tich cuc va hiéu
qua dé hoan thanh nghién clu trong thdi gian cé han. Cudi cung. ching t6i mudn gui i cdm on chén
thanh téi ddi tac dia phuong va ngudi dan tinh Bién Bién, Dak Lak, Quang Tri, thanh phd Hai Phong va
quan Go Vap thanh phd H6 Chi Minh da danh thdi gian cho nghién clu nay.

Thay mat Oxfam Thay mat Action Aid
.
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Steve Price Thomas Phan Van Ngoc
Gidm dbc Oxfam Anh tai Viét Nam Gidm doc

" Nghién citu ndy cd su déng gop clia nhiéu t6 chiic va c& nhan. Tuy nhién. céc ¥ kién. quan diém. két ludn. va aé xuat trinh bay trong nghién ctu nay khong nhét 1
thiét la quan diém chinh séch ctia Oxfam. AAV hay to chic va nha nghién clu nao c6 tai liéu dugc trich dan trong bdo cdo nay.



Lol cam on

Ching t6i xin cdm on 1anh dao va can b ctia cac t6 chic Oxfam Anh, Oxfam Hong Kéng va ActionAid Viét
Nam (AAV) da cho nhiing y kién quf bau trong subt cac budc thiét ké, trién khai thyc dia va viét bdo céo
clia nghién cdu trudng hop dién hinh nay. Mot s6 can bo cla Oxfam va AAV da tryc tiép tham gia cac
chuyén thyc dia. déng gép nhiing kién thic va kinh nghiém hiu fch vé phuong phap va ndi dung nghién
CUu.

Ching 61 xin cdm on UBND, S& Ngoai vy va cac ban nganh céc cap tai cac tinh Dién Bién, Dak Lak va
Quang Tri, thanh phd Hai Phong va quan Go Vap (TPHO Chi Minh) da cho phép va tao diéu kién thuan Igi
cho ching t6i tién hanh nghién cu nay. Su tham gia tich cyc va diéu phdi nhip nhang cla céc doi tac dia
phuong clia Oxfam va AAV gom céc Pidu phdi vién, can bd cac Ban quén Iy chuong trinh phat trién tai cac
quan huyén, can b cac T6 chic phi chinh phi trong nudc 1a khong thé thiéu dé dot nghién clu nay dudc
thuc hién thanh cong. Ching t6i xin ddc biét cdm on cac can b thon ban va t6 dan phd da ciing di va hd
trg tich cuc cong tac thuc dia.

Cudi cung, ching toi xin bay t& 18i cdm on chan thanh nhét t6i cc ho gia dinh tai cac thdn ban va té dan
pho, dac biét 3 nam gidi va phu n nghéo, da danh thdi gian chia sé nhiing thuan Igi va khé khan trong
doi séng, nhiing nhan xét, dy dinh va mong mudn clia minh trong cac cudc thao ludn nhém va phdng van
cd nhan. Néu khoéng cé su tham gia tich cuc clia ho, dot nghién clu nay khong thé thuc hién dugc.

Do thdi gian han hep. chi @@ nghién ctu phic tap, Béo cdo nay khong tranh khoi nhiing thiéu sét. Rat
mong nhan dugc v kién déng gop clia moi ngudi quan tdm?. Ching tdi xin chan thanh cam on.

Nhém tu van céng ty Trudng Xuan (Ageless)

Hoang Xuan Thanh (Trudng nhom)
TS. Ngb Van Hai

Dinh Thj Thu Phuong

Pham Viét Son

Ha My Thuan

% C4c y kién déng gop co thé guii cho: anh Hoang Xuan Thanh, Trudng nhém tu vén, Gidm dbc cong ty Truong Xuén (Ageless). Tel: (04) 39434478 (van phong). 3
091 334 0972 (di dong). emai: thanhhx@gmail.com: chi L& Kim Dung. Diéu phéi vién chuong trinh, Oxfam Anh, Tel: (04) 39454362, may 1é 141, email:
Ikdung@oxfam.org.uk: va chi Vi Thi Quynh Hoa. C4n bo chli d& Quan tri nha nudc. ActionAid Viet Nam. Tel: (04) 39439866, mdy & 126, email:
hoa.vuthiquynh@actionaid.org
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TU viet tat va Thuat ngd

AAV ActionAid Viét Nam
BHYT B&o hiém Y té

Chuong trinh 132 Chuong trinh hé trg dat sin xuat va dat & cho dong bao dan toc thiéu so tai chd & Tay
Nguyén cla Chinh pht (theo Quyet dinh s6 132/2002/QD-TTg ngay 8/10/2002)

Chuong trinh 134 Chuong trinh hd trg ngudi ngheo dén toc thidu s6 vé dét san xut, dat ¢, nha & va nudc
sinh hoat ctia Chinh pht (theo Quyét dinh s6 134/2004/Qb-TTg ngay 20/7/2004)

Chuang trinh 135 Chuong trinh ho trg phat trién kinh té-xa hoi cac xa dac biét khé khan ctia Chinh pha
(theo quyét dinh so 135/1998/Qb-TTg ngay 31/7/1998)

CPl Chi sb Gia Tiéu ding

DTTS Dan tc thiéu sb

FDI Pau tu Truc tiép Nudc ngoai

GDP Téng sén pham qudc noi

HDND Hoi dong Nhan dan

HTX Haop téc xa

KHKT Khoa hoc ky thuat

KT3, KT4 Céch phéan loai ho gia dinh theo tinh trang cu trd (KT3: tam trd tu 6 thang trd 1én; KT4:
tam trd dudi 6 thang, khach vang lai)

LD-TBXH Lao dong-Thuong binh-X& hoi

LT-TP Luong thyc thyc pham

NN&PTNT Nong nghiép va Phat trién Nong thon

PRA Cong cu nghién clu danh gia doi ngheo co su tham gia

Sao Pon vi do dién tich dia phuong. bang 360m? & Bac Bo. bang 500m® & Trung BO, va
bdng 1.000m* & Nam BO.

TAGS Thic an gia suc

TCTK Téng cuc Thdng ké

TPHCM Thanh phd H6 Chi Minh

UBND Uy ban Nhan dén

VHLSS Piéu tra Muc séng HO gia dinh Viét Nam

Vien KH-LBXH Vién Khoa hoc Lao dong Xa hoi

WTO T6 chic Thuong mai Thé gidi

XDGN Xoa doi Gidm ngheo

1 USD = 16,500 VND hodc dong (tai thoi diém thang 9/2008)




Tém tat

. TU thang 5 dén thang 8/2008, Oxfam va ActionAid Viét Nam phéi hop véi cac dbi tac dia phuong da to

chiic nghién cdu vé tac dong clia bién dong gia ca dén doi séng va sinh ké clia ngudi nghéo tai mot s
cong dong dién hinh thudc ba tinh Dién Bién, Bak Lk, Quang Tri va hai thanh phd Hai Phong, TPHCM.
Pay 1a mot hoat dong nghién cdu chuyén dé trong khudn khé séng kién “theo déi tinh trang nghéo theo
phuong phdp cuing tham gia tai mot s6 cong dong dan cu dién hinh trong boi cnh gia nhdp WTO" do
Oxfam, ActionAid Viét Nam va céc di tac dia phuong thuc hién trong giai doan t 2007 dén 201 1.

Tinh hinh téng quan

2.

Lam phét tidng cao dang I3 mot thach thic 16n cla Viet Nam ké tir khi gia nhap WTO. Nném mat hang
luong thyc. thyc phidm ting gid manh nhat trong giai doan nghién clu tU thang 6/2007 dén thang
6/2008. Viét Nam 1a mot nudc san xuat thifa gao, va vé téng thé dugc Igi tii bién dong ting cla
gia gao trén thi trudng. Tuy nhién, khi phan tach giia cic nhém hd sé cho mot bic tranh dan
xen. Gid gao ting sé khién mdt ho gia dinh ban gao rong dugc tang phic Ioi, ngugc lai khién mét ho
mua gao rong sé bi gidm phc Igi. Do dé. cong tac diéu hanh san xuat, luu théng, xuat khdu gao can
tinh tdi ot fch tng thé ctia c& nhing ngudi ban rong va ngudi mua rong, nhat 1a 1oi fch ctia nhém ho
ngheo.

. Theo sb liéu VHLSS 2006, 609% ngudi ngheo (theo chudn nghéo chi tiéu, gom chi phf luong thuc dat

2.100 calo/ngudi/ngay va mot phan chi phi phi luong thuc thiét yéu) 1a ngudi ban luong thuc rong, so
vdi 419 nguoi khdng ngheo. Trung binh mét hd gia dinh ngheo ¢o gia tri ban luong thuc rong 1a 2 triéu
ddng. nhd hon nhiéu so Vi gid tri ban luong thyc rong 3,7 triéu dong ctia mot ho khong nghéo. Do do,
gia ban luong thuc tang sé c6 1gi cho mot ty 1€ 16n hon ho nghéo so véi hd khéng nghéo la ngudi
bén Iuong thuc rong. Nhung vé gié tri tuyét dbi, tdc dong binh quan 1én mdt hd nghéo sé nhd
hon téac dong binh quan 1én mét hd khong ngheo.

. Xét riéng vé gao, chi c6 309% ho gia dinh trong d6 349% ho nghéo va 29% ho khong ngheéo. 1a ho béan

gao rong. Binh quan mot ho ngheo béan rong 61 kg gao. con binh quan mét ho khong ngheo béan rong
496 kg gao — gap tam lan ho ngpéo. Do do, nhfrpg ho ngpéo b§m gao rong sé hudng loi khéng déng
ké tu gia ban gao tang do khdi lugng ban thap hon rat nhiéu so véi hé khong ngheo.

. €6 559% hé ¢ ndng thon va 92% ho & thanh thi la hé mua gao rong: do do gid gao tdng sé anh hudng

bat I0i dén da sb hd gia dinh Viét Nam, nhét 1a ho ¢ khu e thanh thi. Tiéu dung gao quan trong nhat
dbi véi nhém nghéo nhét trong ngl phan vi, cung cap 78% lugng calo hang ngay va chiém gan
mot nlia ngan sach chi tiéu cho luong thuc ctia nhém nay. Gia mua gao tang sé anh huédng nang
né hon dén phic Igi ciia nhém nghéo nhat mua gao rong.

Tinh hinh cu thé tai cac diém nghién ciu

6. Tai cac diém nghién cu, tinh trang “gi& canh kéo" (gia dau vao tng nhanh hon gid dau ra) thé hién ro

nét khi so sanh gitia hai thoi diém thang 6/2007 va thang 6/2008: gid ban san pham, cong lao dong va
tién luong tang thap hon gia mua vat tu-dich vu va luong thyc-thuc phadm. Gid cac mat hang luong thuc,
thuc pham thap cp ma ngudi nghéo thudng tiéu diing ting gid manh hon nhing mat hang cao cip ma
c4c hd khd thuong tiéu ding. Tinh trang “gia canh kéo” dang gay bat I0i cho ngudi dan nhéat Ia
ngudi nghéo va can nghéo ca véi tu cach 13 ngudi san xuat, ngudi lao dong va ngudi tiéu dung.
Trong khi d, vai tro ctia cac HTX va céc thiét ché hop téc ndng dan con rat md nhat trong viéc hé trg
nguoi dan tiép can thi trudng dau vao va dau ra,

. 0 khu vuc néng thén, thu nhap clia ngudi trong Ida trén mot don vi dién tich trong nam 2008 cao hon

khodng 309 so véi ndm 2007. Ngudi dan sdn xuat hang hda khac st dung nhiéu phan bén, dich vu




Tac dong clia bién dong gia ca
dén ddi séng va sinh ké
clia nguodi ngheo tai Viét Nam

thué ngoai nhu ngu01 trong ngd va trong ca phé bi thiét hai ndng né nhat véi thu nhap gidm 30-40%.
Rleng ba con trong san miic thu nhap khong thay déi nhiéu vi mic du gid ban tdng nhung nang suat
san gidm manh do dat bac mau.

. Ngudi nghéo dau tu phan bén ft hon, ndng suat thip hon nén cho thu nhap kém hon, nhung déi lai mic

thu nhap ctia ngudi nghéo ciing bién ddng it hon khi gid c& bat Ioi. Tuy nhién, ngudi nghéo qui mo san
XUt nho van gdp khé khin trong con bdo gid. Ba con trong ngd ¢ Bak Lak cho biét “/am 2-3 ha ngo
con ¢6 tién trong nha, lam dudi 1 ha thu hoach vé la hét tién". Ngudi nghéo thudng phai ban phan I6n
san pham ngay sau khi thu hoach dé tra ng va trang trai cac chi phf gia dinh. nén khéng dugc hudng
loi khi gid lta tang cao vao cubi vu. Bén Iic gidp hat ngudi ngheo lai phai mua hodc vay gao vdi gid cao
dé an. nén cang gap bat Igi.

. Gid cé téng khong anh hudng nhiéu dén mic dau tu tham canh clia ngudi san xudt lda, nhung lam gidm

muc do dau tu tham canh clia ngudi nghéo trong ngd, mot s ngudi ngheo DTTS da chuyén ti trong
ngo sang trong san khong bon phan. Trong con bao gla ngu01 nghéo ¢ Bién Bién co xu huong trong
loal giong lta ban dudc gla cao hon (dé mua loa gao ré hon dé n trong gia dmh) nén co cau mot loai
glong tang qua cao - chiém trén 60-70% trong tng dién tich canh téc Ida, dan dén sau bénh tang lam
gidam nang Sut.

10. Riéng vdi ca phé ¢ Pak Lak, do gid dang & mic cao (di mic thu nhdp ndm nay gidm so véi nim

ngodi), mot bd phan ngudi nghéo dang ting dién tich ca phé ké ca trén nhiing dién tich khdng phu
hop. Ho c6 thé gap rdi ro 16n khi gid ca phé gidm nhu da ting xay ra cach day vai ndm. Tinh trang
nay rat dang bdo dong. Phan tng nhanh vdi tin hiéu thi trudng ngan han theo phong trao “tréng chat,
chat trong” ¢ thé dan dén phd vo qui hoach sadn xut ca phé, gay rii ro 16n cho dau tu va hiéu qua
st dung dat clia ngudi nghéo.

. Tai c&c diém nghién clu dang c6 mot “cd séc” vé chan nudi. Chan nuéi Ign ctia ngudi nghéo gidm do
gia con gibng. thic an ting cao hon so véi gia ban san pham. cong thém dich bénh thudng xuyén. Khi
gia ca vat tu va chi phi sinh hoat ting cao. xu huéng quay lai ray cii canh tac theo kiéu quang canh
tang lén trong nhém ngudi ngheo DTTS. Tang di lam thué la gi&i phap clu cénh clia ngudi ngheo ndng
thon trong con béo gid. nhung viéc 1am thué khdng 6n dinh, phu thudc vao mua vy, thdi tiét va tién
do6 cong trinh.

12. Néu tinh theo stic mua tuong ducng (qui ra gao, thit) thi & ca ba diém nghién cGu néng thon,

ngudi dan du 13 trong IGa, ngo, ca phé hay san déu cam thay stic mua ndm 2008 bi sit gidm
nghiém trong so véi cling thdi diém nidm 2007. Ké ca dbi véi ho trong Ita cd thu nhap gop theo
gia hién hanh tng déng ké trong ndm qua. nhung khi qui ra sic mua tuong duong thi ba con van thay
doi séng gidm “lam 1.000 n¥ ruéng ndm nay néu qui thu nhap(gdp) ra thit lon mua so vdi ndm ngodi
thi thiét mat hon 1 yén thit lon".

13. Stic mua gidm anh hudng ré nhat dén chat lugng bita dn cla gia dinh nghéo. O cic viing san

xuat hang héa cao, mic bién déng thu nhap do bién dong gia ca 1a 16n nhét (do ba con st dung
nhiéu phan bén, st dung dich vu thué ngoai phd bién). Stic mua gidm nhung chua dén ndi thiéu gao
an; nguoi ngheo con cé thu nhap tu lam thué va cong thué lao dong cling tang 1én. Ngugc lai, ¢ nhiing
vling xa xoi, diéu kién san xuét khac nghiét thi mic do nghiém trong cta tic dong bién dong
gié ca dén doi song lai 1a 16n nhat, do ba con thudng xuyén phai chiu thém cac rii ro khac vé thoi
tiét, dat bac mau. Gid mua gao tang cao cé thé dan dén ddi. Cach chong da phd bién ctia ngudi nghéo
2 &n loai gao ré hon, an don ngd san. mua thit cd & muc toi thiéu, mua khdi lugng nhd. ting vay ng
hang quéan tai chd (nhung nhiing ngudi nghéo nhét cling khong dugc vay ng).

14. M6t tac dong khdng mong muén 12 viée suy gidm chat lugng bifa an, néu kéo dai, sé c6 nguy co

tang tinh trang suy dinh dudng clia tré em. Xu huéng tré em bd hoc ciing ting 1én & mot sb
viing DTTS nghéo. do tré khdng theo dugc chuong tinh hoc va mot phan do thiéu tién déng cac khoan
chi phi. Chi cho tiéu diing ting, thu nhap khéng tang tuong ting dan dén tich 1y du phong giam.
Hé qua Ia tinh dé bi t6n thuong ting. nhing rii ro khac (tai nan, bénh tat, thién tai, dich bénh...)
sé co tac dong lon.




15.

16.

17.

18.

19.

20
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23.

Tém tét

Khi gia ca tang, vai trd clia nam gidi ting Ién, nhiing bat Igi va yéu thé clia phu nif cang boc 16
ning né hon. Trong khi dé. phu nit phai 1am nhiéu hon cac cong viéc san xuat. phai lo toan bifa an
gia dinh, cham séc tré em vdéi ngan sach chi tiéu han hep hon truéc. Phu nd, véi tdm ly nhudng nhin
cho chdng con, thudng dat uu tién cho cac nhu cau riéng clia minh thdp nhat. Cac phong trao tiét kiém
- tin dung vi mo ctia Hoi Phu nf cling gdp kho khan do gid cé tang.

Gia ca tang cling dan dén mot sé tac dong tich cuc trong cach chéng d& clia ngudi dan. Ba con
& c4c vling san xuat hang hda phat trién da quan tam hon dén khoa hoc k¥ thuét, dén céc thdng diép
khuyén nong hon nham chéng choi véi con bao gid. Ngudi dan cé v thic hon vé chét Iugng san pham.
Phong trao déi cdng cling cé xu hudng tang 1én.

G khu vuc d6 thi, gid mua luong thuc, thuc pham ting nhanh trong khi thu nhép ti viéc 1am
khong tdng tuong xting khién hau hét ngudi ngheo va can ngheo do thi, gdém ca ngudi ban x{
va ngudi nhap cu, gap rat nhieu khé khan do stic mua giam.

Ngudi nghéo ban xU (c6 ho khau tai thanh phd) thudng 1a nhiing ngudi gia ca. 6m dau, tan tat, don
than. nhiém HIV/AIDS, séng nhd ngudi than hoac 1am nghé budn béan nho. lao déng phd thdng. Néu
theo chudn nghéo chinh thic hién nay thi tai Hai Phong va TPHCM con rat ft N6 nghéo ban xu. Tuy
nhién, tai cac quan ven do thi hda & cac do thi van con nhing “6 cum” nghéo - 1a nhiing noi nguoi
nghéo sbng tap trung ven chan dé, gan nghia trang. tai nhiing ngd hém su. co s ha tang con thap
kém (Vi gia dat ré). Ngoai ra nhém ngudi vé huu, mét stc (con céi I6n da tach ho) sbng bang tién luong
huu, trg cap xa hoi hang thang ft 81, khdng cé thu nhap gi khac. thudng roi vao nhém can nghéo dang
gap nhiéu khé khan trong con bao gia.

Nguodi nghéo nhép cu (khong c6 ho khau tai thanh phd, thudc dang KT3, KT4) 13 nhém chiu
tac dong manh nhét cta gia ca tang. Néu tfnh theo thu nhap hang thang thi nhém ngudi nhap cu
thudng khong thudc dién nghéo theo chudn nghéo hién hanh. Nhung sau khi da trif cac chi phi thué
nha tro. tién dién nudc va tién gui vé gia dinh, thi nhiéu ngudi nhap cu chi con ngan séch chi tiéu rat
tan tlen cho luong thuc, thuc pham va cac khodn thiét yéu khac cho ban than. C6 thé ndi, hién nay cé
mot so luong 16n ngu01 nhap cu trén thuc té thudc dién ngheo va can ngheo, nhung lai chua dugc xét
dén trong cdc cudc diéu tra nghéo chinh thic vi khdng cé hd khau hodc khong cé chd & 6n dinh.

Khi stic mua bi gidm sit. ngudi nghéo va can nghéo do thi phai st dung hau hét thu nhap clia minh
cho luong thuc, thuc phdm va cc nhu cau thiét yéu khac (thué nha, dién, nudc...). th phan tich 1Oy gan
nhu khong cé. do do6 tinh dé bi tén thUOng cang tang; khi gap nhing rui ro khac dac biét vé sic
khde sé cang c6 tac dong bat Ioi 16n. Phan tiét kiém cho ban than va gui tién vé qué — muc dich chinh
clia ngudi ngheo nhap cu, clng bi anh hudng nghiém trong.

. Gi4 3 ting tao ra tac dong day chuyén va qua lai. Viéc 1am va thu nhap cla cong nhan nhap cu trong

c4c doanh nghiép bdp bénh mdt phan do ban than cac doanh nghiép ciing dang gap khé khan. Chi
phf dau vao ting. tin dung that chat, trong khi ddu ra khéng ting tuong Ung dan t6i hoat ddng kinh
doanh clia doanh nghiép gidm sut. gay stc ép 1&n viéc 1am. quy Iuong va céc trg cip xa hoi. Khi nguoi
nghéo do thi gap khé khan thi nhiing ngusi cung cap hang hda. dich vu cho ngudi nghéo cling gap
kho khan theo do lugng bén hoac muc lai gidm sut.

Gia ca ting dang lam khang khit thém mdi lién két ndng thon — thanh thi dé hai bén cling dua vao
nhau chdng a8 khé khan. Ngudi ndng thon di chuyén ra thanh phd kiém viéc lam dé cé tién giii vé qué
gilip a8 gia dinh. thi hién nay lai phu thudc nhiéu hon vao qué nha & néng thon dé dam béo bia an &
thanh pho. Hon ldc ndo hét “nghéo dé thi dang phdi nho vao nghéo néng thén, va nguoc lai".

Tai khu vuc ndng thén ngoai thanh, tinh trang bd ruéng - khong tu céy lUa nfa ma cho nguoi khac
cAy thué (mac dui dién tich rudng van dugc cay 1009%) — cé xu hudng gia ting. Ly do 1a dién tich rudng
qua nhd. thu nhap tl rudng qué thip khong thé so sanh véi 1am nghé thi cong hodc di ra ngoai lam
an. di cong nhan x{ nghiép. Xu hudng bd rudng ciing gan véi nhu cau tich tu rudng dat dé nang cao
hiéu qua san xuat néng nghiép.
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24. Cach chbng do pho bién clia nguoi nghéo va can nghéo dé thi la cb gang xoay sé cac nghé khac nhau
dé c6 thém thu nhap. tim moi cach tiét kiém chi tiéu. HO nghéo dé thi van ddm béo Iugng gao an.
khong dén muc bi déi nhung mua loai gao kém hon va méi 1an mua sb Iugng ft hon, gidm an thit ca
va mua loai gia thip. gidm viéc ra ngoai dn udng, gidm mua sdm. gan nhu khong con cac hoat dong
vui chai gidi trf bén ngoai gia dinh. Dang luu y, ngudi ngheo va can ngheo dé thi phai gidm cac chi phf
hiéu hy. nhiéu ngudi phai di vay ng dé trang trai cac chi phf ming dam cudi, loai chi phi xa hdi ma ho
coi 1a dit nghéo ciing phai cb lo theo truyén thdng clia ngudi Viet Nam.

25. Trong c&c nam téi, dong ngudi nhap cu dén cac dé thi I6n c6 thé ting cham lai do chi phi cudc
sbng & d6 thi qua cao; do nhiéu noi & néng thon hién gid cling cé co hdi viéc lam va do céc chinh
séch clia chinh quyén do thi (di doi cac doanh nghiép tham dung lao dong ra ngoai vi va sang cac tinh
ban, han ché hodc cAm mot s6 nganh nghé phi chinh thiic ma ngudi nhap cu thudng lam). Cac do thi
nhd hon cé thé sé [a diém dén ua thich cla nhiéu ngudi nhap cu trong thdi gian tdi.

26. Cau chuyén gidm nghéo dién bién phc tap hon, va con cé xu hudng tdng @ mot sb noi. Gia canh
kéo, cong Vai viéc lam khong 6n dinh, thoi tiét bt loi, dich bénh, dat bac mau... lam cho ranh gidi
ngheo khong ngheo ngay cang tro nén mong manh. S6 ho nghéo — hiéu theo kha nang dap Ung
cac nhu cau cd ban trong ddi séng clia ho - ¢6 xu huéng tang Ién tai mot s6 diém nghién ciu, do
s6 phét sinh, mdi di chuyén dén, va con do ho can nghéo hodc viia thodt nghéo nay quay trd lai vong
ngheo.

27. Ban than viéc danh gia hé nghéo theo tiéu chi hién nay khéng con hgp ly. Theo v kién clia ngudi
dan va can bd co s6, chudn nghéo hién nay qué thip so véi mic ting cla gid ca trong hai ndm qua.
Gidm ty 1& nghéo theo chudn hién hanh khong thuc su phan anh dugc sy thay déi ddi sbng. chi goi 1a
“dua ra khoi danh sach ho ngheo”, con “thuc su doi séng cO kha lén khong thi chua biét".

28. Phan héa giau — nghéo cang thé hién ré trong bdi canh gia ca ting. Bai tap phan loai kinh té ho
tai cac diém nghién clu cho thay ro khoang cach ngay cang tang gida nhing ngudi kha gid vdi nhiing
nhling nguci ngheo va can ngheo “lam kh@ng daan”, ‘luong huu qua thip” hang ngay dang phai vat
l6n véi viec ddm bao Iuong thyc. thuc phdm va cac nhu cau thiét yéu khac trong cudc sbng.

29. Céc chinh sach ctia Chinh pht nham ho trg ngudi nghéo dang gap nhiéu thach thic, nhung tinh hinh
gid cd leo thang cling tao ca hoi cho viéc cdi tien thuc hién céc chinh sdch gidm ngheo va an sinh xa
hoi, cling nhu thiet ké cac chinh séach mdi.

30. Biéu chinh chudn nghéo (chudn ngheo hién hanh 1a thu nhap dudi 200.000 ddng/ngudi-thang & nong
thon, 260.000 ddng/ngudit/thdng & thanh thi) & mot yéu cau cip bach. Bo LD-TBXH dang dé xut
chuén nghéo mdi &p dung tif dau ndm 2009 tang 509% so véi chudn hién hanh bang cach tinh dén muc
truot gid ctia hai nam 2007-2008. Bé chuén nghéo khdng bj lac hdu nhanh, hang ndm can ra soét va
diéu chinh lai chudn ngho c6 tinh dén yéu t6 lam phét.

31. Can tranh nguy co ting chuan nghéo sé giam su tap trung hé trg cho nhém nghéo nhat. Hién
nay, da s6 ho nghéo nhat & khu vuc do thi va mot phan ho nghéo nhat & nong thon khong tiép can
dudc céc chinh séch ho trg vé tin dung uu dai (khdng mudn vay hodc khdng dugc vay), it tiép can
thong tin khuyén néng. viéc 1am... Do dd, can thay déi cach lam hudéng dén ting dbi tuong tot hon, va
thiét ké thém céc chinh sach riéng cho nhém nghéo nhat van con kha nang lao déng (khong thudc doi
tuong bdo trg xa hoi) cé thé vuon lén.

32. Cac chinh sé&ch an sinh x& hdi can dugc mé rong. Mtic luong toi thiéu tai cac doanh nghiép, cd quan
trong nudc qud thap. di mdc nay mdéi dugc diéu chinh tang tir dau ndm 2008. Muc trg cip cho cac
dbi tuong bédo trg xa hoi (theo Nghi dinh 67/CP) hién nay cling qua thap. Hau hét dbi tuong bao trg
xa hoi trong Nghj dinh 67/CP khéng 4p dung cho nhém can nghéo. Do d6, can nang muic luong toi
thiéu va muc trg cip xa hdi tuong Ung véi mic lam phéat va tinh dén chi tiéu thuc té dé dam bao cac
nhu cau co ban clia nhiing ngudi lao déng thu nhap thap, ctia dbi tugng bao trg xa hoi. Ngoai ra, can
nang muc ho trg cho céc cd s6. trung tam béo trg xd hoi tai cac dia phuong. Clng can thiét lap mot
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co ché diéu chinh thuong xuyén, kip thdi cac “chuén” va “muc” néu trén trong cac ndm tdi, cd dugc
céc chinh sach hé trg mot cach kip thoi nhat dé ngay cang bdt di nhing dudng hinh sin trong doi sbng
ngudi nghéo. Tiép theo, can can nhac tiép tuc hd trg mot I6p hd can nghéo mdi khi ting chudn nghéo
(hodc hd trg toan bd néng dan — khi diéu kién ngan séch cho phép) mua thé BHYT tu nguyén.

Céc chinh séch va chuong trinh hd trg khac nhu hé trg xéa nha tam, ciing can dudc xem xét
diéu chinh mdc hd trg cho phil hgp véi tinh hinh gia ca leo thang. Mtic luong va phu cap clia can
bd cd s can dugc xem xét tang 1én. vi cac mic nay hién nay qud thap trong bbi canh tang gid. Cing
can b6 sung kinh phif cho céc cong trinh, dy &n hd trg viing nghéo, ngudi nghéo dé giam thiéu tac
doéng cla trugt gia.

M6t cau hdi thudng dudc dat ra vé “ngudn ngan sach” dé cé thé thuc hién céc chinh séch an sinh xa
héi v6i pham vi va muc hé trg ngay cang tang. Bén canh céc quyét sach nham tang thu ngan séch, tiét
kiém chi tiéu va gidm lang phi. can c6 su Iya chon chinh séch gitla trg cap cho toan xa hdi va trg cap
riéng cho nhém nghéo va can nghéo. Bién hinh 1a chinh sach trg cip gid xdng dau thoi gian qua da
tiéu ton clia ngan sach hang chuc ngan ty dong. Chl truong clia Chinh phi gan day khong tiép tuc bl
16 cho kinh doanh xdng dau (thuc hién diéu hanh gia xang dau theo nguyén tac thi trudng), ma danh
nguon Iyc nay dé thyc hién cac chinh séch an sinh xa hoi can dugc tiép tuc phat huy.

Can tiép tuc ra soat, cit gidm cac khoan phi cho ngudi nghéo. Vita qua viéc mién mot sb loai phi
dudc ngudi dan hoan nghénh. Tuy nhién, van con nhiéu khoan déng gép “van dong” dudi cac dang
céc Quy khac nhau. Van con nhiéu khoan déng gép vé nguyén tac [a “van déng”, “tu nguyén” nhung
thuc chat cach lam & cip co s@ van gibng nhu I3 “bat budc”. Hién nay c6 su mau thuan gida chi truong
“xa hoi héa" trong nganh gido duc véi khd nang chi tré clia nguoi ngheo va can ngheo. Cac chinh séch
gidm cac chi phf déng tién hoc cho con rét dudc ngudi nghéo mong doi.

Ngudi nhap cu (khong c6 hd khau chinh thic) van ndm ngoai cac cudc diéu tra. ra soat hd nghéo, do
a6 hau hét khéng dugc hudng Igi tU cdc chinh sdch, chuong trinh du dn danh cho hd ngheo va can
ngheo tai dia phuong. Chinh sach hd trg ngudi nhap cu can dugc quan tdm hon nifa, tif viéc dua
ngudi nhap cu vao dién binh xét hd nghéo, dugc thu hudng cac chinh séch hd trg nhu vay von, dau tu
c0 56 ha tang cho céc khu dan cu c6 nhiu nguoi nhap cu sinh song; dong thdi véi viée t6 chie céc
bién phap ho trg, bdo vé cong nhan nhap CuU, xay dung c4c hinh thic hop téc, tuyén truyén, van dong
dé nhiing ngudi nhap cu hoa nhap tot hon véi cude sbng dé thi.

Van con nhiéu ho nghéo & ca ndng thdn va thanh thi chua tiép can dugc ngudn von vay dé c thé gidp
ho chdng choi t6t hon véi tinh trang gid ca leo thang. Viéc thuc hién chinh sach cho ngudi nghéo
vay vén uu dai can dudc cai tién dé cic doan thé va can bd co s manh dan “tin chdp” cling nhu
dong vién, hudng dan ho nghéo vay von va st dung von vay ding muc dich, c6 hiéu qua. Can cé
chuong trinh cho ngudi nhap cu ngheo vay von. Chinh sach hoc béng hién tai can dugc mé rong doi
véi hoc sinh trung hoc nghéo va can nghéo & cc xa mién nui dan toc thiéu so.

Chinh sach hé trg day nghé cho hd nghéo va can nghéo con it ngudi nghéo tham gia, do ngual ngheo
pha/ lo cai &n hang ngay, khong tinh xa duoc”. Day 1a mot mang chinh sach rat quan trong, can dugc
ddy manh trong thoi gian i, co su ph01 hop chat ché hon vai cac doanh nghiép theo hinh thic “day
nghe lién két, day nghe theo yéu cau”.

Hiéu qua ctia cong tac khuyén ndng con han ché. Bau tu manh hon cho chuong trinh khuyén néng,
phét trién mang ludi khuyén néng co sé, thay d6i céch 1am cho phu hop véi tiing nhém doi
tuong (vung cao/vung thap vung san xuat hang hoa/vung tU cung ty cip, ngudi kha/ngu01 ngheo )
dé gidp ngudi nghéo chdng dd tot hon véi cac rdi ro can la trong tdm hoat dong ctia khuyén ndng
trong thoi gian toi.

Viéc thyc hién qui ché dan chll & cip co s6 ¢6 co hoi dudc ting cudng. Khi gid ca ting cao, doi song
kho khan, ngudi dan sé nhay cdm hon véi cac khodn déng gop, doi hoi pha1 O sy cong khai, minh
bach. giam lang phi, ddm bao chat lugng cong trinh, “bdy gid' lam cai gi can dén déng gop déu phai
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lam ky. giam sat chat ché”. Cong Khai va minh bach théng tin sé gilp cho cac hoat dong quan ly

nha nuéc nhat 1a cac hoat dong “xa hoi héa* & cd s& dugc trién khai thuan Igi hon.

Can d4y nhanh viéc thiét ké va dua vao thuc hién cic chinh sach, chuong trinh hé trg méi nham
hoan thién hé thong bao trg xa héi cta Viét Nam phu hgp véi boi canh méi. Co the tinh dén cac
chinh sach, chuong trinh sau day trong boi cédnh gia ca dien bién bat Igi:

* Chuong trinh hé tro .an ninh luong thuc va dinh dudng": diéu tra, xac dinh cic ho thu nhap qué
thap. thuc sy thiéu ddi, khong ddm bao dinh dudng toi thiéu, dé cé bién phap ho trg cip tién hodc
cap khong Iuong thyc (nhu cap “tem luong thyc”). Xay dung thanh mdt Chuong trinh quéc gia voi
mot qui trinh hoan chinh tU x4c dinh ddi tuong hd trg. cach thic hé tro, phan bd ngan séch. gidm
sét va theo doi, xay dung bd mdy va cd ché quan Iy & cac cip. Chuong trinh ndy can phai két ni
véi cac chuong trinh khéc (vi du nhu chuong tinh khuyén néng) nham muc dich cai thién san xuét
luong thuc nhung can trénh tao ra su phu thudc.

* Chuong trinh "bla dn hoc dudng™: ho trg bifa &n trua cho cac hoc sinh hoc noi trd, tur I6p mau gido
den céc I6p cap 1, nhat la & cac vung mién ndi kho khan.

* Chuong trinh hd trg ngudi lao ddng nghéo ké cd ngudi nghéo nhép cu. théng qua cac hdi doan thé
va doanh nghiép; cé chinh sach hé trg doanh nghiép (vi du cho vay von uu dai) dua trén két qua
day nghé, tuyén dung va dam bao viéc 1am. thu nhap cho ngudi lao déng ngheo tai chd va ngudi
ngheo nhap cu.




1. Gidl thiéu

Lam phét ting cao dang la mot van dé néng bong cla Viét Nam ké tir khi gia nhap WTO. Gia moi loai hang
héa. i luong thyc. xang dau, vat tu néng nghiép cho dén vat lidu xay dung va cac mat hang phi luong
thuc khac déu ting manh. Chi s6 gi tiéu ding (CPl) cubi ndm 2007 da ting 12.63% so véi cubi ndm
2006. Pay 1a chi s6 lam phét cao nhét trong vong 12 nadm qua. Budc sang nam 2008, chi sb gia tiéu ding
ba thdng dau ndm da ting 9.19% (trong dé nhém hang &n va dich vu an ubng ¢ muc ting cao nhat).
vugt qué muc tang truéng kinh t& (GDP) du kién cla c& nam.

O cAp @6 vi md. inh trang ting gid dang 1& mdi quan tdm hang dau ctia méi ngudi dan binh thudng. Gia
c& ting cao tac dong trudc hét dén nhiing ngudi thu nhap thap & ca thanh thi va néng thon. Gid mua luong
thuc tidng anh hudng dén doi séng hang ngay cla ngudi dan: gid ban san phdm néng nghiép tang vé
nguyén tac c6 lgi cho néng dan nhung ngugc lai ba con phai chiu chi phf mua vat tu dau vao ting cao kém
theo nhing rdi ro vé thoi tiét, dich bénh.

Trong bdi canh d6, AAV va Oxfam tién hanh mot nghién clu chuyén dé vé anh hudng cla bién dong gia
dén doi séng va sinh ké clia ngudi nghéo. Pay 1a mot hoat dong tiép theo clia nd luc xdy dung mang Idi
cac diém quan trac theo doi tinh trang nghéo theo phuong phap cung tham gia tai mot s6 cong dong dan
cu dién hinh. K&t qua nghién ctiu hy vong sé déng gép vao viéc thao luan chinh séch ciing nhu thiét keé,
trién khai cac chuong trinh cla AAV va Oxfam.

1.2 Muc tiéu va cac cau héi nghién ciu

Chuyén dé nay nham muc tiéu “Nghién ctiu dnh hudng cta bién dong gia (tang) dén doi séng va sinh
ké cta nguoi nghéo tai mét s6 cong dong dién hinh”.

Céc cau hdi nghién cdu chinh:
1. Gi4d mua va ban cac mat hang luong thuc, sén phdm nong nghiép va vat tu dau vao clia ho gia dinh,
nhat 1a clia nguoi ngheo, tai cac dia ban nghién clu thay doi nhu thé nao trong 12 thang qua?

2. Gi4d mua vat tu dau vao va gié ban san phdm dau ra tdng anh hudng nhu thé ndo dén hiéu qua san
xuat nébng nghiép, den thu nhap ctia ngudi ngheo & ndng thon? Cach chong do clia ngudi ngheo?

3. Gid luong thyc (tang) anh hudng nhu thé nao dén ddi sbng ctia ngudi nghéo & c& khu vuc thanh thi
va néng thon? Cach chong do clia ngudi ngheo?

4. Nhiing yéu 6 nao &nh hudng I6n nhat dén kha nang chong dd clia ngudi ngheo. dén viéc thodt
ngheo. tai ngheo trong boi canh téng gid? Vai tro cua cac chinh sach, chuong trinh du an trong viéc
ho trg ngudi ngheo chong d6 vdi tinh trang gia tang ?

1.3 Phuong phap nghién ctGu
1.3.1 Khung phan tich

Nham tim hiéu anh hUOng cla tinh trang tang gla va céch chong do cla ngucl ngheo nghlen ctu nay
s dung Khung "sinh ké bén VUng " thé hién mdi quan hé qua lai glua cac ngudn von sinh ké clia ngusi
ngheo véi bdi canh rii ro (bién déng gla) va vdi cac tlen trinh/thé che qua do ngudi ngheo thuc hién
c4c chién Iugc sinh ké dé dat dugc cac két qua sinh ké gan Vi muc song clia minh. Vai tro clia cc tién
trinh va thé ché thi trudng (chudi thi trudng. cac tac nhan thi trudng. tAp quan mua va ban cla nguod
dan) dugc nhdn manh trong phan tich.
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Ho6 gia dinh nghéo trong con bao gid chiu anh hudng tuong ho cla ca ba loai gid chinh: (i) gid mua
céc mat hang luong thuc; (ii) gid ban cac san phdm ndng nghiép (va mc thu nhap i cac viéc lam phi
nong nghiep) (iii) gid mua cdc loai vat tu va dich vu nong nghlep Nghién cuu nay sé ap dung mo hinh

“kinh té ho gia dinh” dé phan tich téc dong tong hodp clia ca ba loai gid trén dén doi sbng va sinh ké
clia nguoi ngheo.

Pé 1am r6 anh hudng clia bién ddng gid. nghién cdu nay phan biét bén nhém dan cu dién hinh:

 Nhém san xuét thifa gao: & khu vuc noéng thon va can do thi, thuding tap trung & nhiing noi cé
didu kién vé dat dai va thiy Igi. V& nguyén tic. nhém thila gao dugc Igi khi gid gao ting. Tuy
nhién, gid ca vat tu dau vao nhu phan bén, thudc trif sau. cong lao ddng. céc dich vu ndng nghiép
cing tang khién cho hiéu qua san xuét bi anh hudng. Ngodi ra, tih rii ro cao clia hoat dong noéng
nghiép tac déng manh dén hiéu qua san xudt trong boi canh tang gia.

* Nhém san xuét thiéu gao: & khu vuc ndng thén, thudng tap trung & viing mién ndi, dan toc thiéu
s6 khong c6 diéu kién thuan Igi vé dat dai, thay I0i. V& nguyén tac, nhém thiéu gao phai mua thém
gao nén bj thiét hai khi gid théc gao tang cao. Tuy nhién, nhém nay cé thé cé thu nhap dé mua
gao tl cac hoat dong da dang héa khéc. vi du ban ngd san, hoa mau hoac ban stic lao dong (bao
gbm ca di cu).

* Nhém san xuét cac san phdm hang hda khac (phuc vu ché bién va xuat khau): & khu vuc nong
thon, thudng tap trung & nhiing noi ¢é diéu kién thuén 1oi san xudt hang héa (ngd. ca phé. thiy
séan...). Gid cd hang hoa phu thudc nhidu vao thi truong thé glé’i (ma Viet Nam la mot nha cung
cap chinh). Nhém nay cé thé van san xuat gao, hodc khong s&n xuat chdt nao (thudng nhém nay
clng la nhom thiéu gao). Bién d’ong canh kéo gita gié san pham hang hoa ban ra va g1a vat tu
mua vao (phan bon, xang dau. gibng...) sé quyét dinh hiéu qua san xuat va phuong &n chong do
clia néng ho.

« Nhém thuan tly mua gao: & khu vic thanh thi, hodc ndng dan khéng cé dat san xudt, hodc ho
thuan tdy phi ndng. Nhém nay bi thiét thoi khi gid gao (va cac mat hang luong thuc, dich vu an
ubng khéc) tang cao. Bdi sdng clia nhém nay bi dnh hudng dén dau phu thudc vao mic tang cua
nguon thu nhap tl viéc 1am phi ndng nghiép. Gia tri ngay cong lao dong va muc do an toan trong
c4c linh vuc viéc 1am sé anh hudng 16n dén doi sbng va sinh ké clia ngudi nghéo va can nghéo do
thi trong bdi canh gid ca tang cao.

Tuy nhién, sy phan biét bén nhém dién hinh nhu trén da don gidn héa di rat nhiéu thyc té tham gia thi
trudng clia ngusi dan. Nhiing hd “thlia gao” cé thé ban hau hét sb théc cla minh 3m ra va mua vao
mot loai gao khac @@ &n. Nhiing ho “thiéu gao” c6 thé van phai ban sb théc ft i clia minh ngay sau
khi thu hoach dé trang trai c4c chi phf trong gia dinh, va sau d6 gan dén ky gidp hat ho lai phai mua
gao dé an. Do dé. su chénh léch gilia gid ban théc va gid mua gao (lién quan dén chudi thi trusng. vai
tro clia ngudi budn bén...) sé téc dong nhiéu dén muc thu nhap va ddi séng clia cac néng hd trong
bbi canh gid ca ting cao.

Ngay tai mdt dia ban nghién ctu cé thé ton tai ca bén nhdém dan cu dién hinh. Nghién ctu nay tap
trung vao nhém ngudi nghéo, va nhém ngudi nghéo clng c6 thé roi vao mét trong bdn nhém dién
hinh néu trén. Anh hudng clia bién déng gid c& va phuong an chng d 1a khac nhau ddi véi tling bo
phan dan cu trén mot dia ban cu thé, dan tdi hiéu qua cta cac chinh sach. chuong trinh va dy 4n hd
tro cling sé khac nhau.

1.3.2 Pia ban nghién ctGu

Pia ban nghién cu dudc Iya chon trong nhiing diém quan trac ctia mang IuGi theo doi tinh trang ngheo
tai cac tinh AAV va Oxfam c6 chuong trinh hoat dong. Cac tinh/thanh pho sau déay dugc lya chon do
tap trung cac nhom dan cu dién hinh:

* TP Hai Phong va quan Go Vap (TP HCM): dién hinh cho khu vyc thanh thi, noi tap trung nhém
“thuan tly mua gao”.




Gi6i thiéu

* Pién Bién: dién hinh cho dia ban néng thon tap trung nhém “sdn xuét thra gao”
* Quang Tri: dién hinh cho dia ban ndng thon tap trung nhém “sdn xuét thiéu gao”

* Dak Lak: dién hinh cho dia ban ndng thdn tap trung nhém “san xuat ndng san hang hda khac”
(ng6 va ca phé).

Tai mdi tinh/thanh phd. nhém nghién ctu dén ding nhiing phudng/xa. t6 dan phb/thon xém da dudc
Iya chon 1a diém quan trac cla mang Iudi theo doi doi ngheo.

« TP Hai Phong: hai phuding va mét xa ngoai thanh (1-2 t6 dan phd/thén xém trong méi phusng/xa)
* Quan Go Vap (TP HCM): hai phuding (1-2 t& dan phd/thdn xém trong mdi phudng/xa)

« Dién Bién, Quang Tri va Bak Lak: mot xa tai mdi tinh (hai thén xém trong mot xa).

Md ta sa lugc vé cac Pia ban nghién ctu xem tai Phu luc 1.

1.3.3 Cac cong cu nghién ctu

Nghién ctu nay st dung céc cong cu sau:
* G&p va phong van dai dién can bo quan/huyén va phudng/xa

* Phiéu phéng vén ho gia dinh tai ba tinh Dién Bién, Pak Lk va Quang Tri: lua chon ngau nhién
30 phiéu/thon, hai thon/xa, tng cong | 60 phiéu/ tinh (riéng hai thanh phd khdng st dung phiéu
hoi ho gia dinh).

« Phiéu phdng van cdng nhan nhap cu tai Hai phong va quan Go Vap (TPHCM): 60 phiéu/ dia ban.

* Thao luan nhém st dung cac cong cu PRA & cap t6 dan phd/thdn ban: nhém thong tin vién chinh,
nhom nam ngheo, nhom nd ngheo, nhém tré em.

* Phdng van sau mot s6 ho gia dinh 14y cau chuyén dién hinh.
* Kho s&t nhanh chudi thi trudng: phdng van cac doanh nghiép. clia hang/dai ly/ngudi budn bén
cac mat hang luong thuc, vat tu va sén pham néng nghiép trén dja ban.
Téng cong tai 5 tinh kho sét da hoan thanh:

« 180 phiéu phdng van ho gia dinh, trong dé cé 53 ho ngheo va 127 hd khdng nghéo (theo chuén
nghéo ctia Chinh pht & thoi diém diéu tra). Trong 180 ngudi tra 10i phiéu phéng van c6 123
nguoi la nam gidi, 57 ngudi la nl gidi: 63 ngudi Kinh, 117 ngudi thudc cac dan toc Thai, Van
Kiéu, E dé. Tay, Nung.

« 120 phiéu phong van cong nhan nhap cu, trong dé c6 42 nam. 78 nil; 88 da l4p gia dinh, 32
chua lap gia dinh.

* 223 phdng van sau hd gia dinh va chl cac cla hang/ dai Iy, 91 thao ludn nhém ngudi dan va
can b cd s¢ véi 687 nguci tham gia (trong do c6 420 nam va 267 nt: 554 ngudi Kinh va 133
ngudi DTTS), gap go dai dién ctia 5 tram y té, 10 truong hoc.

* Ngoai ra con c6 26 cudc phdng van can b cac ban nganh cip tinh va huyén va lam viéc véi 8
doanh nghiép tai 5 tinh khdo sat.

1.3.4 Nhém nghién cu

Nhém tu van cong ty Trudng Xuan (Ageless) thyc hién viéc nghién ciiu gdm 5 ngudi:
* Hoang Xuan Thanh — cong ty Truong Xuan, Trudng nhém nghién clu.

* TS. Ngb Van Hai — chuyén gia kinh t& ndng nghiép. Vién nghién ciu Chinh sach chién Iugc phat
trién ndng nghiép va ndng thon - IPSARD (BO NN&PTNT), thanh vién
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* Dinh Thj Thu Phudng — cong ty Trudng Xuan, thanh vién

* Pham Viét Son — cong ty Truong Xuan, thanh vién

* Ha My Thuan — cong ty Truong Xuan, thanh vién
Tham gia hé trg nghién cdu cé céc cén bo cla td chic Action Aid Vietnam, Oxfam Anh va Oxfam Hong
Kong:

* L& Kim Dung — Diéu phéi vién Chuong trinh, Oxfam Anh

* /i Quynh Hoa — Cén bd cht @@ Quan tri Nha nudc, Action Aid Vietnam

* Nguyén Thiy Ha — Cén bo chl dé Quan tri Nha nudc, Action Aid Vietham

* Nguyén Hién Thi — Can bd Chuong trinh, Oxfam Hong Kong

* Hoang Lan Huong — Can b dy an, Oxfam Anh

* Mai Thu Ha — Thuc tap vién, Oxfam Anh




2. Thong tin tong quan

2.1 Tinh hinh lam phat

Lam phéat tng cao dang 1a mot thach thic 16n ctia Viét Nam ké tir khi gia nhap WTO vao cubi ndm 2006.
Chi sO gia tiéu dung (CPl) bat dau tang tU dau nam 2007, va dic biét tang toc ti quf IV ndm 2007. CPI
chung cudi nam 2007 da ting 12.63% so véi cudi ndm 2006. Budc sang ndm 2008, con bao gid tiép tuc
hoanh hanh manh hon. Hinh 2.1 cho thdy dén thang 6/2008, CPl chung d ting 20,34% so véi cubi nam
2007. trong dé nhém mét hang luong thuc, thuc pham ting gid manh nhat: luong thyc tng 59.44%: thuc
pham tang 21.83%. Luong thuc, thyc phdm va dich vu &n udng chiém quyén sb 42,85% trong CPl chung
ctia Viét Nam., 13 yéu t6 chinh dan dén con “béo gid" tiéu ding trong nhiing thang dau nam 2008.°

Trong hai thdng 7 va 8/2008 gan day. da lam phét da cham lai, CPl chung ting & muc thip nhat so véi 6
thang dau nam, gid luong thuc da giam nhe, gia thuc phidm tang khdng dang ké. Riéng nhém hang hda
va dich vu ‘phuong tién di lai va buu dién’ ting 9.07% trong thang 8/2008. phan nhiéu do anh huéng clia
gia ban 1@ x3ng dau ting dot bién. Dy kién muc lam phat ca ndm 2008 sé trong khoang 25-27%. cao nhat
trong vong hang chuc nam trd lai day.

Hinh 2.1 : Chi s gia tiéu diing cac thang trong ndm 2008 (thang 12/2007=100%)
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Nguén: Téng cuc Thong ké. 8/2008 (www.gso.gov.vn)

2.2 Co chu san xuat va chi tiéu luong thuc clia hd gia dinh?

San xudt: San xudt luong thyc cé thé chia thanh trong céy luong thyc c6 hat (Ida. ng6). cay cho tinh bot
(khoai, san). rau qua, chan nuéi va thiy san (ca. tom)®. Trén binh dién c& nudc, gié tri trung binh san xuat
luong thyc ctia mét hd gia dinh 16n gdp 1.5 1an gié tri trung binh ctia tiéu dung luong thyc. Diéu nay phan
anh Viét Nam 1a mot nha xut khau 16n ctia nhiéu san phdm luong thuc (lda, ca, tom).

Theo sb liéu VHLSS 2006, tinh trung binh mot ho gia dinh ngheo co gia trj ban luong thuc rong la 2 triéu
ddng. nhé hon nhiéu so véi gid tri ban luong thuc rong 3.7 triéu dong cla mdt ho khong nghéo. 60%
nguci ngheo la ngudi ban luong thuc rong (629 ngudi ngheo ndng thon va 26% ngudi ngheo do thi), so
v&i 419 ngudi khdng ngheo. Do dd, gia ludng thuc tang sé c6 loi cho mét ty 1é 16n hon hd ngheo so v
hd khong nghéo. Nhung vé gid tri tuyét dbi va tinh theo ty 18 trong chi tiéu, tdc déng binh quéan Ién ho
nghéo sé nhd hon téc déng binh quan 1&n ho khong nghéo. Viéc da sb ngudi nghéo nong thon Viét Nam 1a

Téng cuc Thong ke, Www.gso.govvn ‘ )
4 Céc nhan xét va so liéu tinh toan tir VHLSS2006 néu trong phan nay dugc trich tit bdo céo clia Linh Va va Paul Glewwe, “Tac dong cla gia luong thyc tang dén

doi ngheo va phtc gi tai Viét Nam”, thang 06 nam 2008.
5 Khéi niém “luong thyc” st dung trong phan nay, theo céc s6 liéu trong béo cdo clia Linh Vi va Paul Glewwe, gan tuong ducng khéi niém *luong thuc — thuc pham”

clia Viét Nam.
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ngudi ban luong thuc rong khéc véi tinh hinh & nhiéu nudc (noi da sé ngudi nghéo néng thon 1a ngudi mua
luang thuc rong), do ty 1é cé dat canh téc trong sO ngudi nghéo ndng thon Viét Nam la khé cao.

Theo Bang 2.1, 529% ho gia dinh Viét Nam trong lta (65% & ndng thon) nhung chi cé 309 ho gia dinh 1
ho ban gao rong®. Ty 18 hd bén gao rong & nong thon [a 37.8%. so véi & thanh thi 1a 6.8%. J muc dé vi
md, mot hd gia dinh bén gao rong sé dugc hudng Ioi khi gid gao tang, nguagc lai mét hd mua gao rong sé
bi gidm phuc loi khi gid gao ting. C6 thé thy, mac du Viet Nam 13 mdt nudc san xuat thila gao va vé téng
thé dugc Ioi tr bién dong tang clia gia gao trén thi truong thé gidi. gia gao ting sé &nh hudng bat loi dén
doi séng clia da s6 hd gia dinh Viét Nam, nhét 13 hd & khu viyc thanh thi.

Béng 2.1 : Ty 1é ho ban gao rong, mua gao rong va vua dl gao an (%)

Bdn gao | Mua gao | Vua du
rong rong gao an

Tat ca 30 | 638 6.2
Nong thon 37.8 54,5 7.7
Thanh thj 6.8 91.8 1.4
Theo vung X
Bong bdng song Hong 41,6 519 6.5
Bong Bac 26,1 57.2 16.7
Tay Bac 28.9 49 221
Duyén hdi Bac Trung bd 35.4 60.9 3.7
Duyén hdi Nam Trung bd 31.5 65.4 3.1
Tay nguyén 17.4 80.8 1.8
DQng Nam bo 10,1 879 2
Bong bang séng Cuu Long 34 64.7 1.3
Theo ngt phan vi chi tiéu
Nhém 1 (ngheo nhat) 35,1 52,7 12.2
Nhém 2 40,5 52 7.5
Nhém 3 36.9 57,7 54
Nhom 4 ) 26.5 70.5 3
Nhém 5 (khd nhat) 1.5 85,7 2.8
Dén toc da sO 297 66.5 3.8
Dan toc thiéu sb 31.6 48,5 19.9
Khong phai ndng dan 0 98 2
Nong dan 417 50,5 7.8
Khong trong lda 0 98.5 15
Trong la 57.2 32,5 10,3
Khong ngheo 29,2 66 4.8
Ngheo 34,4 52.2 13,4

Nguén: Tinh todn cta Linh Vi va Paul Glewwe dua trén VHLSS 2006, thang 6/2008

Béng 2.2. cho thay, ty 16 hd ban gao rong cao nhat @ Pong bang sdng Hong va thap nhat & viing Hong
Nam B0 va Tay nguyén. Ty 1& hd nghéo ban gao rong cao hon chit it so véi hd khong nghéo (theo chuén
nghéo chi tiéu clia TCTK). trit & ving Duyén Hai Nam Trung bd va Dong bang séng Ctiu Long. Tuy nhién,
xét vé sb Iugng thi binh quan mot hd nghéo ban rong 61 kg gao, con binh quan moét ho khong nghéo ban
rong 496 kg gao. gap 8 lan hd nghéo. C6 thé thay, nhing hd nghéo ban gao rong sé hudng Igi khong
déng ké t gid ban gao tang do khoi lugng ban thip hon rat nhiéu so véi hd khdng nghéo.

18 5 Ho béan gao rong 14 ho cd s6 lugng gao ban ra 16n hon s6 IUgng gao mua vao trong ndm: ngugc lai hd mua gao rong la ho 6 s6 Iuong gao bén ra nhd hon s6
lugng gao mua vao trong nam.
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Béng 2.2 : Ty 1é ho ban gao rong (%)

. A Ty 16 hd can

Khor\wg an . | Ngheo Tr\u "9 ngheo trong

ngheo | ngheo binh 2 PRI

tong so ho
Tét ca 29,2 38,4 34,4 30,0 4,3
Nong thon 38.4 39,7 35.2 37.8 5.2
Thanh thj 6.3 25,0 19,0 6.8 1.6

Theo vung X

Bong bang séng Hong 40,3 64.9 55.0 416 3.8
Bong Bac 24.2 32.4 32.5 26,1 5.6
Tay Bac 19,7 22.6 38.0 28.9 7.2
Duyén hai Bac Trung bo 34.7 453 37.6 35.4 52
Duyén hdi Nam Trung bd 31.9 37.5 27.5 31.5 3.8
Tay nguyén 14,8 27.6 25,2 17.4 50
Bong Nam bo 97 11 15.8 10.1 2.3
Pong bang song Ctiu Long | 34.7 34.2 27.3 34,0 4.1
Dén toc da sb 29.0 4.9 36.7 29,7 3.7
Dan toc thiéu so 314 | 286 | 317 31.6 7.6

(*) HO cdn ngheo dugc xac dinh la ho co chi tiéu trong khodng 10% trén ngudng nghéo
Ngudn: Tinh todn cla Linh Vi va Paul Glewwe dua trén VHLSS 2006, thang 6/2008

Chi tiéu: Theo s6 liéu VHLSS 2006, chi cho luong thyc chiém 50% trong t6ng chi tiéu cla hd gia dinh,
khodng 47% dbi véi ho khdng nghéo va 67% dbi véi ho nghéo. Ty & chi tiéu danh cho luong thuc cao
nhét trong nhém ngli phan vi nghéo nhéat (65%). va thip nhét trong nhém ngl phan vi gidu nhat (379%).
Poi véi toan bd dan cu. gid tri luong thuc mua ngoai chiém 72% téng tiéu dung luong thyc. va luong thuc
ty san xuat chiém 28%. Nném ngli phan vi nghéo nhat mua luong thyc ft nhat (529). trong khi dé nhém
ngd phan vi gidu nhat mua Iuong thuc nhiéu nhat (88%).

Gao 1a luong thyc chinh trong bifa &n clia ngudi Viét Nam, cung cip 69% lugng calo hang ngay. chiém
15% téng chi tiéu ctia mot ho gia dinh (29% dbi véi hd nghéo va 129% dbi véi hd khong nghéo). Gao chiém
27.5% chi tiéu luong thyc clia mot ho gia dinh. 449% dbi v6i nhém ngheo va 24. 5% dbi véi nhém khong
ngheo Gao quan trong nhét d6i véi nhém nghéo nhéat trong ngu phan vj, cung cAp 78% lugng calo hang
ngay va chiém gan mét nla ngan sach chi tiéu cho luong thuc clia nhom nay. Do do, gla mua luong thuc,
nhat 1a gid mua gao, tang sé dnh hudng nang né hon dn phuc Igi ctia nhém ngheo nhat.

2.3 Mot sé nghién ciu vé tac dong cla gid luong thuc dén tinh trang nghéo

Linh V@ va Paul Glewwe (2008)” md phéng tac dong clia gid Iuong thuc tang dén tinh trang nghéo va phc
loi & Viet Nam dua trén s6 liéu VHLSS 2006 (gid dinh céc yéu tb khac khong ddi). Gid luong thuc tang sé
lam tdng thu nhap thyc té cla nhiing ngudi ban luong thuc. nhung 1dm cho nhiing ngudi mua luong thuc
rong bi thiét hai. Xét tdng thé, tdc dong rong 1én phic Ioi clia mot hd gia dinh trung binh Viét Nam 13 tich
cuc. V6i Kich ban gid luong thyc ting 10% (goém ca gié tai rudng va gid ban 12). phuc Igi hd trung binh
tdng 1.79% va ty 1& nghéo qudc gia tinh theo chi tiéu gidm 0.6%. Vi kich ban riéng gid gao tang 10%.
phuc lgi ho trung binh tang 0.6% va ty 1& ngheo theo chi tiéu gidm nhe 0,19%°. Tuy nhién, 1gi ich va chi phi
khong phan bd déu trong toan bd dan cu. Pa sb dan cu sé bj gidm phuc Igi khi gid luong thuc tang. Gia
luong thuc tang 109 sé lam cho 56% ho gia dinh gidm phuc 1gi. Tuong tu, gid gao tang 10% sé lam cho
trén 549 ho ndng thon va khodng 92% ho thanh thi gidm phdc Igi. Phic 01 hd trung binh tang la do thiét
hai clia nhiing ho bi suy gidm phtc Igi do gid tang (ngudi tiéu dung rong) nhd hon Igi fch ma nhing ho
dugc Igi tu gia tang (nguoi ban rong); va ty lé ngheo gidm nhe la do nhiing hd ngheo hon & Viét Nam co
xu huéng la ngudi ban rong hon nhiing ngudi khong ngheo. Céc kich badn moé phéng véi muc gid tang cao
hon cho két qua tuong tu: s6 ngudi bj thiét hai nhiéu hon s6 ngudi dudc Igi, nhung phuc Igi trung binh tang

7 Linh V0 va Paul Glewwe. thang 06 nam 2008, da dan. 19
® Chudn ngheo theo chi tiéu (theo didu tra ctia TCTK) Ia sb tién can @6 mua luong thuc tuong duong 2.100 calorie cho mdt ngudi trong mét ngay, cong thém mot =
khoan cho c4c chi tiéu phi luong thuc. Chudn ngheo chi tiéu theo gi4 hién hanh nam 2006 1a 2,56 triéu ddng mét ngusi trong mét nam. tic 1a khodng 213 nghin
@dng mét ngusi trong mot thang. Theo chudn nghéo nay, Linh Vi va Paul Glewwe tinh todn ndm 2006 trong tng dan s6 Viet Nam c6 15.99% ngusi nghéo. 3.8%
nguai & do thi va 20.39% ngudi ¢ ndng thon la ngudi ngheo.
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chdt ft vi Igi fch trung binh 16n hon thiét hai trung binh, va ty 1& nghéo gidm nhe hodc khdng thay doi.

Ngan héng Thé gidi (2008)°, dya trén tinh toén ctia Linh Vi va Paul Glewwe, mo ta mot ho gia dinh trung
binh cla Viét Nam san xuéat ]uong thyc tri gia khodng 15.4 triéu dong. trong khi dé tiéu dung khoang 10,2
triéu dong moi ndm. HO nay san xuat 1. 247 kg gao mot nam trong khi dé chi tiéu thy hét 582 kg. Trong
bdi canh dé. két qua nhiing nghién clu gan day goi y rang phuc Igi trung binh & Viét Nam tang nhe khi
gia gao. va gia Iuong thuc tang té ra hoan toan hop ly. Tuy nhién, khi phan tich hiéu Ung phan phdi clia tac
dong can tinh dén céc ho gia dinh véi mic sbng khac nhau va & céc viing khac nhau c6 mau hinh san xut
va tiéu dung khac nhau. V6i kich ban gid dinh gia Ila tai rudng tang 15.5% va gid ban 1é tang 11,29 (theo
chi s6 gid ndm 2007 do TCTK cong bd). phic loi sé ting 4.3% vdi mot hd gia dinh trung binh va tang
6.3% & viing ndng thon. Mdc tang dbi véi cac hd giau hon thi cao hon. Ngudc lai, phic 1oi gidm & ving
thanh thi va tac dong tiéu cuc nhat [a dbi véi cac ho phan phdi & doan gilfla. Song mac du tinh trang phic
loi chung c6 cai thién, 519% tat c& s6 ho va 86% s6 ho gia dinh thanh thi bi gidm sut doi sng khi gid gao
tang. Ty 16 ho gia dinh gdp khé khan cao nhat & ving Tay Bac 1én dén 76%.

Vien KH LD-XH (2008)'° ciing tién hanh moét phan tich vé téc dong ctia gid luong thuc dén ngudi nghéo
dya trén s liéu VHLSS 2008. Cac két ludn clia nghién cu nay cing tuong ty nhu nghién cdu cla Linh Va
va Paul Glewwe (2008), rang gia luong thyc tang c6 tc dong phan phdi khac nhau dén tinh trang nghéo
va phuc loi hd gia dinh. Khong chi nhiing ho phi néng nghiép (gém ca hd nghéo va hd khdng nghéo) ma
c& nhiing ho 1am néng nghiép (gém ca hd nghéo va khong nghéo cé thu nhap ti ndng nghiép thap hon
chi tiéu cho luang thuc) cling bi suy gidm phuc Igi do gia luong thuc tang. Tuy nhién, ho lam ndng nghiép
(ké ca hd nghéo va hd khdng nghéo) cé thu nhap ti néng nghiép I6n hon chi tiéu cho Iuong thuc sé dugc
loi tir gid luong thyc tang. Hon nia, doi véi nhing ho bi dnh hudng bét Igi cla gia luong thyc ting trong
nam 2007, muc do tac dong la khong 16n.

2.4 Tinh hinh san xuét, xuit nhap khau nong san va vat tu

Viét Nam c6 hon 9.4 triéu ha dién tich dat san xuat néng nghiép. véi hon 61 triéu nhan khu sbng & nong
thon tai thoi diém 1/1/2007. Nhu vy, mot nhan khdu ndng thon trung binh chi cé dién tich san xuat nong
nghiép 1.500 m? (khoang 0.7 ha/ndng hd)'', 1a mdt ngudi san xuat nho. Dat ndng nghiép phan bd khong
déu theo viing. Theo s liéu VHLSS 2006, dién tich dat canh tac binh quan mot néng hd 16n nhat & Pong
bang séng Clu Long, gap sau lan so véi Bong bang séng Hong.

Lia gao: Nang suét Ita cla Viét Nam tang lién tuc. Nang sut lia binh quan ti 4,24 tan/ha ndm 2000 tang
lén 4,98 tan/ha nam 2007. Nam 2007, san lugng lUa dat 35,8 triéu tan, so véi nam 2000 tang 3,3 triéu
tan, mac du dién tich canh tac lda gidm 450.000 ha.'?

Trong vong 5 ndm trd lai day, Viet Nam hang ndm xuat khdu 4-4.5 triéu tin gao. Trong 6 thang dau nim
2008 Viét Nam da xuat khau 2.5 triéu tan gao. gid gao xuat khau binh quan dat trén 600 USD/tan, ting
hon gép doi so véi muc gid xuat khau binh quan 295 USD/tan ctia ca nam 2007. Gié xuat khau gao ting.
cong thém nhiing thiét hai mia mang do thoi tiét bt thuong va sau bénh, da kéo theo gid ban lda tai cong
trai (farm-gate prices) va gia gao ban 1& cho ngudi tieu dung tai cac thi trudng trong nudc tang manh. Gia
ban lla tai cOng trai binh quan 6 thang dau ndm 2008 tang 40% so véi ca ndm 2007 (6 thang dau nam
2008 gia ban Ida binh quéan 4.500 ddng/kg. so véi 3.200 dong/kg nam 2007).

Lo ngai gid gao tang cao anh hudng dén cac nd Iyc kiém ché lam phét va an ninh luong thyc trong nudc,
Chinh phd da chi dao tam thdi ngling Ky cac hgp dong xuat khau gao mdi ti thang 4 dén thang 6/2008.
Céc thang sau d6, Chinh ph tiép tuc cho phép ky tiép hop dong xuat khdu gao dé tiéu thu hét lugng gao
vy he thu 2008, dong thdi 4p dung thué xuat khau tuyét dbi lén mat hang gao (tdc 1a 4p mot mic thué cb
dinh trén mot tan gao xudt khau, khong tinh thué theo 9% clia gid xuat khau gao). Tuy nhién, do gid gao
XUt khdu giam. Chinh phl da tam thOI khong ap dung thué xuat khdu gao dbi véi céc hgp dong ky gia
ban dudi 800 USD/tan. Thoi diém cubi thang 4/2008 da co mot con s6t gao &o trong hai ngay khién gia
gao trong nudc tng dot bién trén 509% (nhiéu ngudi cho rang do hoat dong dau co), sau d6 da trd lai binh
thuong. Céc co quan Chinh pht cling dang soan thdo ké hoach thanh 1&p Quy gao qudc gia dé binh 6n thi

20 9 Ngan hang Thé gidi. “Biém lai: B4o cdo cap nhat tinh hinh phat trién kinh t& clia Viét Nam”, bdo cdo tai Hoi nghi gitia ky Nhém tu vAn cac nha tai trg cho Viét
(&) - < =
Nam, Sa pa, 5-6 thang 06 nam 2008. i )
1 Vién KH LB-XH, “Tac déng clia gid luong thyc tang dén tinh trang nghéo & Viét Nam”, bdo co tai Hoi thdo cac nha 14p chinh sach viing Dong A clia Sdng kién
di liéu va phan tich ngheo (PADI) tai Kualar Lumpur, Malaysia, 9-12 théng 06 nam 2008.
" Iong cuc [hong Kké, "S6 liu thong Kké dén 1/1 /2007", www.gso.gov.vn
12 Téng cuc Théng ké, “Nién giam thong ké tém tat 2007, www.gso.gov.vn
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trudng trong nudc khi cé bién dong 16n. Du kién quy sé dy tri khoang 100.000 tAn gao. giao cho hai Téng
cong ty luong thuc 16n clia Nha nudc quén ly.

Ng6: Nang suat ngo binh quén c& Vidt Nam da ting lién tuc tir 2,75 tn/ha ndm 2000 1én 3,85 tAn/ha ndm
2007. Nam 2007 san lugng ngo (hat kho) dat 4,1 triéu tan. Dién tich canh tac ngd nam 2007 dat trén mot
triéu ha, ting 309% so véi ndm 2000 (ndm 2000 c6 730.000 ha ngd); nhung xu hudng ba ndm gan day
dién tich canh tac ngod ting khong dang ké. Ngo ctia Viét Nam c6 chét lugng tot, chi yéu dé ché bién lam
thic an gia stc. Gid ban ngo tai cong trai thdi gian qua ting, do ngd trong nudc chua dap Ung dd nhu cau
nguyén liéu cho cac nha may ché bién TAGS, phai nhap khdu thém va gid ngd tang trén thi trudng quéc
té. Qui hoach ctia nganh ngd Viét Nam 2 tiép tuc tang dién tich va ning suét ngd dat san lugng 5-6 tridu
tAn/ndm dam bo du nguyén lidu trong nudc lam TAGS, gidm nhap khau ngd.™

San: Trudc day san duoc coi & mot loai cay luong thuc & Viét Nam, nay dugc coi la cay cho tinh bét, cht
yéu bén cho cac nha mdy ché bién tinh bt san (trif O ft dé &n tai gia dinh) phuc vu cdc nganh cong nghiép
bot ngot, con rugu, phu gia cong nghlep va bao bl. San chil yeu dugc trong 6 cac dla ban mlen nui déc,
vi la cdy chiu kho han va khong can cham bon nhleu Dién tich san ca nudc trong may nam gan day tang
it. Ndm 2007, t6ng dién tich trong san xap xi gan 500.000 ha, dat san lugng gan 8 triéu tan'. San luong
san c& nudc sap téi c6 nguy co gidm vi dién tich gidm va dat trong san khong cd chdm bén nén bac mau
nhanh, nang suat giam.

Ca phé: Nam 2007 Viét Nam c¢ trén 500.000 ha ca phé, nang suat 2-2.2 tan (nhan khd)/ha. San luong
thu hoach ca phé hang nam trén mot triéu tan, trong dé 95% dé xuat khau dudi dang nguyén liéu thd, chat
lugng con thap. Gid ca phé trong hai ndm gan day da tang rat cao so véi cac ndm trudc. Lugng ca phé
XUt khdu ndm 2007 dat 1.2 triéu tAn véi t6ng tri gid trén 1,8 ty USD, ting 23% vé lugng va ting 549% vé
tri gid so véi cung ky nam 2006 (muc cao ky luc c& vé lugng va tri gid). Dén thang 3-4/2008. gia ca phé
nhan kho tai cong trai dat ngudng 40.000 dong/kg. cao nhat trong vong 14 ndm trd lai day. My thang
gan day ca phé gidm gié (do vao nién vy thu hoach & Braxin, Indonesia) vé ngudng 35.000 dong/kg.'

Mac du c6 qui hoach én dinh dién tich ca phé cd nudc 500.000 ha aé tang cuong tham canh, nang cao
chat Iugng san pham xuat khiu, nhung trudc tinh trang gia ban ting, ngudi dan nhiéu noi nhat 1a & Pak
Lak, Lam Ddng da tang dién tich ca phé bang céch chuyén déi tir cy trong khéc (diéu, ngo) sang ca phé.
ké c& & nhing dién tich khéng phi hgp véi trong ca phé.

Nhap khdu: Téng gié tri nhap khau cdc mat hang néng san va vét tu, nguyén liéu phuc v néng nghiép 8 thang
dau nam 2008 dat 5.5 ty USD, tdng 61,7% so véi cling ky ndm ngoédi. Cu thé mdt sb mat hang chinh nhu sau'®:

* Phan bén: Téng lugng phan bén nhap khau 8 thang dau nam 2008 udc khodng 2.5 triéu tan, tuong
duong 1,22 ty USD, tang tuong Ung 8,7 % va 118% so vdi cung ky nam trudc. Gid phan bén nhap
kh4u tang nhanh. Lugng uré nhap vé trong 8 thang khodng 603 ngan tan, tuong duong 237 triéu
USD. ting 519% lugng va gap 2.29 lan vé gid tri; DAP khodng 359.2 ngan tan. gidm 10.5% vé lugng
nhung gap 2.3 1an vé gié tri, phan SA 1a 535 ngan tan va 140.5 triéu USD., gidm 129 vé lugng nhung
tdng 79.4% vé gid tri; Cac loal phan bén khéc 1a 878.7 ngan tan va 425 triéu USD, tang 13.8% vé
luong va gap 1.84 lan vé gi tri.

* Thudc trif sdu va nguyén liéu: Téng nhap khau 8 thang udc dat 363 triéu USD. tdng 53% so véi cling
ky nam trudc

* Thic &n gia stc va nguyén liéu: Nhap khdu 8 thang udc dat 1.3 ty USD, ting 70% so véi cling ky ndm
trudc.

 Mudi: Udc 8 thdng nhap khau khodng 180 ngan tan.

Tang trudng va Pau tu cho ndng nghiép: Sau mdt thai gian tang trudng lién tuc, nhing ndm gan day
GDP néng nghiép (gom ndng. 1am. thly san) tdng trudng cham dan. Tang trudng GDP hang nam da gidm
tl 4.6% giai doan 1996-2000 xubng con 4% giai doan 2001-2005. va tiép tuc gidm xubng dudi 3.5%
giai doan 2006-2007. Néu GDP néng nghiép chiém 41,19% téng GDP c& nudc giai doan 1986-1990 thi
giai doan 2001-2005 chi chiém 22.1%."”

'3 BO NN&PTNT, Thong cdo bao chx vé 56 lieu Lhong ké kinh t& - x& hoi ndm 2007, www.agroviet.gov.vn ;:»1

' Nién g\am théng ké 2007 va sb liéu bao cdo thudng ky 2008, www.mard.gov.vn =

15 Website ctia Hiép hoi ca phe ca cao Viét Nam, www.vicofa. org.vn

' Trung tam tin hoc va théng ké - Bo NN&PTNT, “Béo cdo két qua thuc hién ké hoach thdng 8 ndm 2008 nganh nong nghiép va phat trién ndng thon™,
www.agroviet.gov.vn

"7 www.agriviet.com
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Nam 2000, von dau tu vao ndng nghiép chiém 11.4% trong tdng von dau tu toan xa hoi, nam 2006 chi
con 5,5%. Ty trong von dau tu tir khu vic nha nudc vao néng nghiép cing giam: ndm 2000 1a 10.3% va
nam 2006 1a 6.2%. Trong téng sb chi tiéu cong tir 1997-2002 thi phan chi cho néng nghiép chi chiém
6%: trong do thly loi chiém dén 60%. Chi cho cong tac nghién clu cé hiéu qué cao nhat vao ndng nghiép,
nhung chi chiém chua day 29%. phan 16n 1a chi tra luong, chi tiéu hanh chinh. Dau tu cla cac thanh phan
kinh té trong néng nghiép con rat thip. S6 doanh nghiép hoat déng trong néng nghiép chi chiém chua day
1% t6ng s6 doanh nghiép ca nudc, Dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) trong ndng nghiép cling chua dén
5% t6ng von FDI.'®

2.4 Céc chinh sach clia Chinh pht trong bdi canh lam phat
Kiém ché lam phét tré thanh uu tién cao nhéat clia Chinh phtl tU dau ndm 2008. T4m nhém gidi phdp vi mo
dugc dua ra 1a';
1. Thuc hién chinh sach tién té chét ché.
Kiém soat chat ché, nang cao hiéu qua chi tiéu cong.

3. Tap trung stc phét trién san xuét cong nghiép. ndng nghiép va dich vu, bdo dam can dbi cung
cau ve hang hoa.

4. Péy manh xuat khau, kiém soét chat ché nhap khau, gidm nhap siéu.
Triét dé thyc hanh tiét kiém trong san xuét va tiéu dung.

T&ng cudng cong tac quan ly thi trudng. chdng dau co budn 1au va gian 1an thuong mai, kiém soét
viéc chap hanh phép luat Nha nudc vé gia.

7. Tang cudng cac bién phap ho tro 6n dinh ddi sbng va san xuat ctia nhan dan. mé réng viéc thuc
hién cac chinh séch vé an sinh xa hoi.

8. Pady manh cong tac thong tin va tuyén truyén.

Riéng viéc thuc hién nhém gidi phdp th bay vé an sinh xa hdi. dén nay Chinh pht da chi dao thuc hién
hang loat bién phép trong boi cénh gié cé tang cao:

*  Gitt 6n dinh gid mot sO hang hda va dich vy thiét yéu dén hét thang 6/2008, sau dé tiép tuc thuc
hién chi truong kiém ché gia

*  Cép gao khong thu tién cho dong bao bj thién tai. thiéu déi: khoanh ng va ho trg cac ho bj thiét
hai nang do sdu bénh, dich bénh, thoi tiet bat i

« Cptién (tuong duong 5 It dau hda/ndm) cho cac ho 1a dong bao dan toc thiéu s6, ho thudc dién
chinh séch va hd ngheo & nhiing noi chua cé dién Iudi.

*  HO trg ngu dén mua mdi, déng mdi tau. thay may tau, ho trg vé kinh phif bdo hiém than tau, hd
trg vé dau cho tau dénh bat hai san.

*  Tang mc hd trg mua bao hiém y té cho ngusi ngheo (tr 80.000 dong/ngudi/am Ién 130.000
dong/ngudi/nam). HO trg 509 ménh gid thé bdo hiém y té doi vdi thanh vién thudc hd can ngheo
tham gia bdo hiém y té ty nguyén

»  Cép sach gido khoa khdng thu tién cho hoc sinh thudc dién chinh sach. gidm gid ban sach gido
khoa cho con em cdc gia dinh ngheo

+  Nang muc hoc bdng cho hoc sinh dén toc ndi tri

e BO trf thém von cho Ngan hang chinh sach xa hoi, ddy manh thyc hién cé hiéu qua chinh sach cho
vay uu dai doi vdi hd ngheo, hoc sinh, sinh vién; cho vay thu mua lia gao; cho vay thu mua ché
bien ca tra, ca ba sa vdi lai suat uu dai...

*  Bai bd cac khodn phi. & phi nhu thly 1oi phf, phi an ninh trat tu, phong chdng thién tai, 1& phf dia
chinh, 1& phi ho tich, ho khau, ching minh nhan dan cap lan dau...

' www.vietnamnet.vn/kinhte/2008/06/789913.
¥ Nghi quyét 10/2008/NQ-CP clia Chinh phd ban hanh ngay 17/4/2008.
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+  Giao cho céc bd nganh chic ndng nghién cu dé xuat ting chudn nghéo (du kién tang 50% so
véi chudn nghéo hién hanh), tng muc luong huu va trg cdp, bd sung co ché, chinh sach trg cap
dbi véi céc doi tugng mdi c6 khé khan do mét viéc lam. thu nhap thap, ngudi vé huu, cén bd cong
chic nha nudc; cac chinh séch trg gip nhan dan cac ving bi anh hudng nang né do I, Iut... trinh
Chinh pht ban hanh.

«  Tiép tuc thuc hién cic chuong trinh gidm nghéo va tao viéc 1am. chuong trinh hd tro cac xa dac
biét khd khan, chuong trinh trg gid trg cudc & mién ndi; xdy dung chuong trinh ho trg bd sung
cho céc huyén ngheo nhat.

Két qua thuc hién tdm nhém gidi phap néu trén da cho két qua ban dau khich 16. TU thang 6/2008. chi sb
lam phéat (CPl) da cé xu huéng gidm, kim ngach xudt khau tdng manh. von dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) tiép tuc tng cao, ndng nghiép dudc mua, thu ngan sach ting cao dam bao nhu cu chi, dam bao
cap d0 Kinh phf thyc hién céc chinh sach an sinh, x& hoi... Tuy nhién con nhiéu khé khan, han ché: tang
truong kinh té tang cham lai (téng sdn pham trong nuéc (GDP) trong 6 thang dau nam 2008 tang 6.5%.
thip hon nhiéu so véi cling ky nhiéu ndm gan ddy. chua dat chi tiéu tdng 7% da diéu chinh cho ca nam
2008). nhap siéu con @ mic cao. gi ca tiép tuc ting & muc cao. cac van dé xa hoi vé gidi quyét viec lam.
x6a déi gidm nghéo con gap nhiéu khé khan®.

91o)

% Chitiét xem tai website clia Chinh phti www.chinhphu.vn






3. Tac dong cua blen Cfong
gla ca dén sinh ké va doi
sOng ngudi ngheo nong thon

3.1 Bién dong gié tai cac diém nghién ctiu nong thén
3.1.1 Tinh trang “giad canh kéo*

Tai cac diém nghién ctiu & khu vic ndng thon, tinh trang “dau vao” tang nhanh hon “dau ra” gitfa hai thoi
diém thang 6/2007 va thang 6/2008 dang gay bat I0i cho ngudi dan nhét & ngudi nghéo véi tu céch 1a
ngudi sdn xudt. ngudi lao ddng va ngudi tiéu diing. So sanh gidia ba diém nghién cGu thi tinh trang .gid
canh kéo" nang né nhat 3 & Pak Lak (Hinh 3.1).

* Tai Dién Bién - noi da sb ba con san xudt thila gao: gid ban lta tang 50-60% (gi4 mua gao xay sat tai
chd tang & muc tuong duong); trong khi do gla mua phan bon tang 60-100% tuy loai. Tu thang 6/08
dén thang 8/08, gia ban lda cé chleu hudng gidm (do gid xuat khdu gidm. vy he thu trong nudc dugc
mua 16n). nhung gid phan bén van tiép tuc ting, cang lam cho canh kéo gid ca thém tram trong.

* Tai Dak Lak - noi da sb ba con ban ca phé va ngd dé mua gao: gid ban ngod hat kho tang 30%. gia
béan ca phé nhan kho gidm vao vu thu hoach nhung da tang hon 20% so véi thoi diém nghién clu
nam trudc; trong khi do gid mua gao téng hon 60%, gid mua phan bon tang 70-100% tuy loal,
riéng gi4 mua phan kali tdng 1.5 1an.

* Tai Quang Tri - noi ba con chl véu ban sén dé mua gao: gia ban san tuoi cho nha mdy ché bién ting
459%: trong khi d6 gid mua gao té ti dudi xudi mang lén tang 709%.

Hinh 3.1: Mic ting gié tai cic diém nghién ctiu 06/2007 — 06/2008 (gia thang 06/2007 = 100%)

Dién Bién Péc Lac
220 - ——Lla [R64 260 7 ——Ngo (hat
240 1 Kkho)
200
“ —&—0a Tém 220 —®—Caphé
— thom 200 1 (nhan kho)
Phén Urea o 1807 Gao &
S4an 4 =8
160 160 (IRG4)
o ] —= Phan NPK
140 —<Phan NPK (16.16.8)
(5.10.3) 120 Viét Nhat
] sutlr
120 IV 100 1 == Phén Kali
- : > Nga
100 ; . Trung Quoc 80 T T T | g
607 10/07 2/08 6/08 6/07 10/07 2/08 6/08
Quang Tri
180
— Sén tudi
160 1
—Gaoté
& 140 1 Gao nép
120 1
100
6/07 10/07 2/08 6/08

Nguén: Gid mua, béan I8 tai cac diém nghién cuu do cdc dai Iy va ngudi dan cung cap (7-8/2008)
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Tai c& ba diém nghién cdu, tién cong lao dong phd thong. sinh ké phd bién clia ngudi nghéo. ting binh
quan 40-50%. Tién cong lao dong phd théng cao hon & nhiing noi sén xuat hang héa can nhiéu lao dong.
cao nhét 1a & Pak Lk (80.000 dong/ngay). tiép dén 1a Dién Bién (60.000 dong/ngay). thap nhat 1a &
Quang Tri (40.000 ddng/ngay). Tién cong lao déng phd thong tang viia gilip ngudi nghéo ban stic lao déng
don gidn c6 thém thu nhap. nhung ciing lam ting dang ké chi phi cho nhiing ho phai thué lao ddng cho
céc cong doan cy ddm, cham séc, thu hoach. Tuy nhién cAng viéc lam thué gan nha khong thudng xuyén
va khong 6n dinh. phu thudc vao mua vu, thdi tiét va tién do cong trinh.

Gia cac loai dich vu nong nghiép co glOl (cay bua, tudt, xay sat van chuyén) tang 40-80%. do &nh hudng
clia gi& xang dau tang Gia cac loai glong cung tang manh: gibng Ida tang gia 40-50%. gibng ngd lai (do
céc cong ty 6 von dau tu nudc ngoai san xuat va kinh doanh) tng 70-120% tuy loai.

Gia mua lgn gibng va thdc dn chan nudi tdng nhanh. Tai Dién Bién, gia lon gibng tU thang 6/2007 dén
thang 6/2008 da ting gap doi; gid thic an gia sic téng hop tang 60%. Tai Bak Lak, gia lon gidng ti thang
6/2007 dén thang 6/2008 da ting 40%:; gia thic an gia sdc téng hgp tiang 20%. Gid c4c loai thudc tha y
cling ting 30-50% trong moét ndm qua. Trong khi d6 gid ban Ign hoi chi tdng 30-40% & thdi diém 6/2008
so v6i 6/2007. va trong thdi gian dé gid lon hoi cling ting gidm that thudng do cac yéu tb bénh dich va
thoi vu.

Gid mua céc loai thuc phdm khac tang khac nhau, trong dé thit Ion tdng binh quan 30-50%, cé cac loai
tdng 40-100%, dau dn tdng gap doi, mudi tang gap doi, mi chinh tang trén 30%...

Péang luu y 1a gid mua mot s mat hang thuc pham (thit ba chi, thit ma, ca kho...) ma ngudi nghéo thudng
tiéu ding tdng nhanh hon gia mua cac mat hang thyc pham (thit dui, thit vai, c& tuoi...) ma cac hd kha
thudng tiéu dung. Vi du tai Bién Bién, thit dui va thit vai tang gid 20-30%, nhung thit m& va thit ba chi tdng
gia dén 60-80%; tai Dak Lak gid ca tuoi ting 709% nhung gid ca kho tang trén 1309%. Thit ga chl yéu danh
cho ho kha gia tdng gia t. DO dién td. xe mdy hau nhu khong tang gia. thAm chi con giam.

Tinh trang gid canh kéo anh hudng dén hiéu qué san xuat va dén stic mua tiéu ding. Cach so sanh dién hinh
nhét theo quan niém clia nguci dan 1& qui ra gao hodc qui ra thit. Hinh 3.2 thé hién su thay @i stic mua cua
ngudi dan trong mot ndm qua. bang cach qui déi tién cong moét ngay lam thué, hodc gid tri mot lugng san
pham dién hinh tai cac diém khao sat ra sb kg gao té va thit Ion mong. Tri trudng hop qui d6i ngay cong
lao dong ra gao & Dién Bién ting mot chit, cac phép tinh khac déu cho thay stic mua gidm; sdic mua gao
giam manh nhat & Bak Lak. con stc mua thit gidm manh nhat & Pién Bién. Quang Tri 1a noi khé khan nhét
trong ba diém nghién cdu, nhung 1a noi cé stic mua bi &nh hudng it nhat so véi hai diém con lai.

Hinh 3.2: Thay déi stic mua tuong déi do tinh trang gia canh kéo, 6/2007 — 6/2008
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3.1.2 Céc yéu t6 anh hudng dén gia ca

Thi trudng ndi dia rt gén két do giao thong va thdng tin lién lac da thuan Ioi hon trudc. Tin hiéu gid ti cac
thi trudng chinh dugc truyén rat nhanh dén cac diém nghién cdu 1a viing mién ndi, viing sau viing xa qua
mang Iudi dai ly. nha budn tu nhan va cac doanh nghiép san xuét. ché bién. Cu thé nhu dot “sét 0" gid
gao chi trong hai ngay cudi thang 4/2008 thi ba con & Pién Bién cling cdm nhan rat ro. Riéng tai diém
nghién clu & Quang Tri do khodng céch tif xa dén trung tdm huyén qud xa. giao thong di lai khd khan.
dién thoai chua phét trién, nén ba con nam bét gid cd cham va phai chju cdnh mua dat. ban ré so véi ngodi
dudng cai.

“Gio théng tin vé g/a ca truyen dén ba con nhanh lam. Gia ngoé dugc bidt aén théng qua g/a
nhap tai dai /y cap 1 (nha Lai Vi hodc nha Thanh Quang) Thuong thi ba con cting biét gia
bang viéc kiém tra thong tin theo nhiéu chiéu tir cac dai Iy, tir cong ty CP. Gid ca phé thi ba
con thuong kiém tra gia bang cédch hdi truc tiép tir dai Iy, goi dién dén kho ngoai thuong hoac
la xem gig thong bdo trén tivi hang ngay”

(VT.C.. thdn Bong Tam, xa Cu Hué, Eakar, Dak Lak)

"0 thoi d‘/é’m thang 4 co 1 — 2 ngay ban dugc thoc, gia vot lén 6.600 — 7.000 dong/kg vi c6
nhieu xe den lay. sau do lai ha xuong 5.000 — 6.000 dong/kg. Trong co hai ngay ma xe dudi
Xudi Ién day mua nhiéu lam, nhung & day cing hét hang...”

(thdo luan nhom tai thon Chan nudi 2, xa Thanh Xucng, Dién Bién)

Gid cac mdt hang nong san ¢ khu vuc nong thon mang tinh thdi vu cao. Gid ban san pham lGa, ngo. ca
phé, san vao cudi vu thu hoach thudng cao hon it nhat 20-30% so véi gia dau vu hoac chinh vy thu hoach.

Pham vi thi trudng dnh hudng 16n dén muc do bién dong gid. V& nhiing mat hang chiu téc dong ctia gia thé
gidi hodc can dbi cung-cau trén ca nuéc thi gid bién dong nhanh véi bién do 16n; nguoc lai nhiing mat hang
chi trong pham vi thi truong nhd ¢4 tinh dia phuong thi gid bién dong ft hon. Tai Dak Lak gia thu mua ca phé
nhan clia cac dai Iy bién dong rat I6n, sau mot ngay gid cé thé 1én xubng vai nghin ddng/kg. Tai Quang Tri, khi
so sanh gid mua hai loai gao nép (ngudn cung céc dia phuong lan can ké ca nhap tU bén Lao, pham vi thi
truding hep) va gao té (nguén cung tir cac tinh dudi xudi. chiu anh hudng nhiéu cla gid xuat khau): thang
6/2007 gid gao nép (7.000 ddng/kg) con cao hon 15% so vdi gao té (6.000 ddng/kg). thi dén thang 6/2008
da c6 sy ddo chiéu ngoan muc, gid gao té (11.000 ddng/kg) da cao hon 20% so véi gao nép (9.000 ddng/kg).

“Do luong théc ndp Lao du thira, mot s6 nguoi Viét da sang bién gidi Viét — Lao dat tram xay
sat va thu mua truc tiép ngudn théc nép Léo. Ho xay sat tai chd va chuyén luong gao rat Ion
Vé Viét Nam theo hudng ctia khdu Lao Bdo. Gid thanh gao nép Léo thap hon so Vdi gid gao
t tai Viet Nam nén khi ho chuyén gao vé Viét Nam thi ho giao gia thap. C6 nhiéu dai ly thuc
hién viéc chuyén gao tu Lao vé Viét Nam nén gid gao nép Lao rat canh tranh. Do dé ndm nay
gid gao nép Lao ludn gitt & miic 6n dinh vé thdp hon so Vdi gid gao t8 thu mua tai Viét Nam'*

(dai ly gao N.VV., xa Tan Long, Huéng Hod, Quéang Tri)

Gi4 ban 1@ xang dau tang (xdng tang trén 20%. dau diezen tang trén 60%) tU gidla ndm 2007 dén gila
nam 2008 (chua tinh dot tang gid dot bién cudi thang 7/2008) dd anh hudng truc tiép dén gid cac dich vu
co gidi tai dia phuong. nhu cay bua, xay sat. van chuyén. Gi4 cudc van chuyén san pham trong dia ban hep
da tang 1én nhiéu.

0 thai diém thang 6/2008. gid cudc van chuyén san phdm sau khi thu hoach bang xe cong
nong tu co so xay sat ra dudng cai dé chuyén ve xudi (bién Bién) hodc tir thon ra dai ly thu
mua ¢ huyén (Pak Lak) da tang 50-70% so véi cung ky nam 2007,

Riéng tai Quang Tri gi4 cudc van chuyén san ti ndng hd dén nha méy ché bién chi tang 10-
20% (cudc chd san tif xa Xy dén nhd may cach 25 km ting tU 450.000-500.000
dong/chuyén xe 5-7 tan trong vy thu hoach 2007 1én 550.000-570.000 dong/chuyén trong
vu thu hoach 2008). Vi gi cudc van chuyén do nha méy ché bién diéu hanh (nha may diéu
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xe chd sdn cho néng dan, chi tinh tang thém gia cudc vita di mic tang gid tién xdng dau)
va do nha méy nhan dugc moét phan kinh phf trg cudc van tai cho ngudi dan tu ngan sach
cla tinh.

Tuy nhién, cac dai ly cap 1 tai Dién Bién va Dak Lk chua cdm nhén ro tac dong cla ting gid xang dau dén
gia van chuyén dudng dai. Ly do 1a van chuyén dudng dai thudng do bén ban (cac nha may san xuat, cong
ty kinh doanh phan bén) hodc bén mua (c4c dai Iy mua gao dudi xudi) dam nhiém. do hién nay c nhiéu xe
van chuyén véi gia canh tranh, cac xe di mién ndi cé thé giam chi phf bang cach chay hang dbi luu hai chiéu.

“Gid xang Ién nhung khéng co anh hudng nh/eu dén chi phi van chuyen nam ngoai 300.000
dong/chuyen xe chd phan bon ttr TP.HCM vé Eakar. ndm nay van vay. Vi c6 nhiéu xe vén
chuyén, minh khdng goi xe nay thi goi xe khdc. Ung xe nao thi goi xe do..."

(dai Iy phan bén H.T.T.. xa Cu Hué, Eakar, Dak Lak)

3.1.3 Vai trd cta cac tac nhan trong chuéi thi trudng

Vai tro clia c4c tac nhan trong chudi thi truding clia cac ndng san va vat tu lién quan dén su bién déng gia
thai gian qua la khé da dang tai cac diém quan trac.

Lta gao: mang UGl cac co sd xay sat va dai ly tu nhan thong linh thi truding ban 1& va thu mua lda gao. Va
tro truc tiep cla cac cong ty thuong mai I6n (ciia Nha nudc) tai cac diém nghién ctiu khéng ré rang trong
viéc diéu chinh kip thdi thi trudng gao & nhiing thoi diém gia gao bien dong dot bien.

Tai Dién Bién, ngudi dan hau hét ban théc cho cac co 56 xay sat tai dia phuong (cé may xay sét, kho tri
théc. phuong tién van chuyén). va khi thiéu gao Ilc gidp hat ngudi dan cling mua gao clia cac co G xay
sat nay (mua tién mat ngay hodc mua chju). Cac co s& xay sat va dai Iy dia phuong kinh doanh doc lap.,
gid thu mua lUa dya trén don hang tu cac thuong nhan & dudi xudi. Vao vu thu hoach cdc ca sé nay thudng
mua da dé ton trd (mdi nha vai chuc dén vai tram tan). chd cé don hang tif dudi xudi sé xat ra gao dé ban
(thanh todn véi dai ly dudi xudi bang tién mat ludn trong tiing chuyén hang). Vai trd ctia nhiing ngudi thu
gom (hang s&o) mua théc clia ba con & Bién Bién da gidm déng ké, do ngudi dan mudn ban truc tiép cho
co 5@ xay sat hon 1a ban qua trung gian (hang sdo mua théc clia ba con roi ban lai cho cc co s@ xay sat).
va clng do quan hé (llc gidp hat ngudi dan con vay gao clia co s6 xay Sat).

Tai Dak Lak va Quang Tri. cac clla hang ban gao tai thon, xa déu lay gao & tif dudi xudi [én qua céc dai ly
ban budn & huyén, ban cho ngudi dan an chénh léch gia. Cach thic kinh doanh phd bién & cac dai ly ban
budn cho c4c clia hang ng gi. tir 30-509% gié tri mdi chuyén hang. Riéng tai Quang Tri cic clia hang con
ban loai gao nép nuong (theo tap quan clia ddng bao dan tdc). dugc thu gom & cac viing lan cin va nhap
tl bén Lao vé. Céc clia hang ban gao & Quang Tri cling thu gom san 14t kho cla ngudi dan (1 phan do
ngudi dan vay gao tra bang san) dé ban cho cac dai Iy & huyén.

Ngé (Pak Lak): 100% lugng ngd dudc ban cho cac nha méy ché bién TAGS thong qua mang Iudi dai Iy tu
nhan va thuong 1ai. Ngudi dan chll yéu ban ngd cho cac dai ly cap 2. mot sb cé nhiéu hang thi ban thang
cho dai ly cAp 1. Gid thu mua ngd do céc cong ty TAGS dat ra (trén co s& tham khao gid ngd nhap khau).

Xu hUOng céc cong ty 16n nhu CP xay nha may say va ché bién ngo ‘ngay tai ving nguyen liéu tap trung. tu
do chi ph01 gid thu mua clia cac téc nhan Khac Nham nang cao chét lugng ngd, gan day CP co nhiéu hoat
dong tu van, hudng dan cho ngudi dan vé san xuat, so ché, phén loai ngd. Cong ty CP chi mua ngd tu céc
dai Iy cdp 1. khdng mua tryc tiép clia ngudi dan (do cong ty yéu cau ngudi ban phai xuat hda don dd).

Ca phé (Pak Lak): 1009% lugng c& phé dudc ban cho céc cong ty xuat khau ca phé (phan I6n dat ngay tai
Pék Lak) thdng qua mang udi dai ly tu nhan. Gid thu mua ca phé do cac cong ty xuat khdu dat ra. can cu
Va0 gid xuat khdu. Cac dai ly I6n cé hinh thic gui kho: ngudi dan gli ca phé & dai ly (dai ly sé chd dong
kinh doanh sb ca phé dugc gui nay). khi ndo can bén sé chdt gi theo gid thi trudng tai thdi diém.

San (Quang Tri): 90% lugng sén thu hoach dudc ban tuci cho nha mdy ché bién tinh bot sén tai dia phuong
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(nha mdy chdl yéu xuat khau tinh bot san sang Trung quéc).10% ban dudi dang sat kho cho cac dai ly dé
chuyén vé cac nha may TAGS. Nong déan giao dich tryc tlep Vi nha maéy ché bién san khong qua trung
glan Nha may c6 mét sb hoat dong hé trg ngudi dan vé glong tu van ky thuat, tro cuOc van chuyen Gia
san nguyén lieu do nha may ddt ra trén co s¢ gla xuat khau cua san pham tinh bot san va can doi cung —
cau nguyén liéu (lugng san thu hoach & thoi diém dau vy, cudi vu so véi cong suat ché bién ctia nha may).

Nha néng thoi hi nhap hdu WTO: gia ban san pham clia ba con viing sau viing xa phu thudc
vao gia xuat nhdp khau cia céng ty che bién

Pak Lak: Eakar I3 vija ngo clia Dak Lak. Nam 2008 tap doan CP da dau tu mot day chuyén say silo
cong suat 1.900 tan ngd/ngay va hé thdng kho bai I6n tai huyén Eakar. CP du kién la sé xay mot nha
méy TAGS tai day trong vong hai ndm téi. CP tién hanh tap huan, tu van cho nong dan dé dam bao
chat luong ngd thu mua. CP clng dy dinh sé dau tu cho trang trai chan nuéi. CP chi mua ngo tl cac
dai ly 16n, vi ngudi ban phdi xut héa don ban hang cho CP. Ba con tai x4 Cu Hué phan anh, mudn
nhap ngd cho CP phéi qua dai Iy va trich phan trdm cho dai ly.

Ké hoach tham vong clia CP I3 sé mua toan bo sb ngd clia Eakar, qua d6 sé quyét dinh gid ngd cla
Eakar va ving lan c&n. Lanh dao xi nghiép CP tai Eakar cho biét: cong ty CP phai nhap khau 60-70%
ngd nguyén liéu ti Peru, Acgentina (trudc nhap ngd My, nay khong nhap nlia do ngd My lén gi& vi st
dung cho nhién lidu sinh hoc). con 30-40% mua trong nudc. Gid ngd nhap khau sé dugc dung lam
gia tham chiéu dé quyét dinh gid thu mua ngd trong nudc.

Quang Tri: nha mdy ché bién tinh bot san dat tai huyén Hudng Héa, bat dau san xudt tir thang 4/2004.
Nha méy thu mua dén 90% san lugng san tudi trong huyén Hudng Héa (109 con lai ba con sat khd ban
cho dai ly cung cAp cho cac nha may TAGS). Ngudi dan ban san truc tiép cho nha méy. khéng qua trung
gian. Nha may mua x4 khong phan loai dé tranh ngudi dan khong hiéu so bi. Bén vu thu hoach san. nha
méy phét phiéu hen cho ting ngudi dan, cam két da nhé 1én 1a mua (du mat dién, mdy hu), diéu xe cho
dan theo gid do nha méay qui dinh (ghi ludn trong phiéu hen). dan tra tién chuyén chd tryc tiép cho lai xe.

Nha méy c6 nhiéu bién phap ho trg néng dan: cung cap bo glong mdi KM94 (ngudn von 135), hién
gan 100% ba con ding gibng nay; van dong cac nguon von ho trg khai hoang cho ngudi ngheo aé
trong san (von Chuong trinh 134 vai ty dong/ndm);: nhing viing xa cho dan vay 5 triéu/ha thu hoi dan
(Iam thi diém 30 ha); trg cudc van chuyén cho ba con & xa dé gia ban tai ray 1a nhu nhau (cong ty cé
nhan kinh phf rg gid trg cudc cla tinh nhung khong nhiéu); hudng dan, van déng ba con déi cong
khi thu hoach san; c6 8 cén bo ky thuat thudng xuyén bam tru cting néng dan & 8 xa nguyén liéu; thi
diém mo hinh bén phan vi sinh cho sén.

San pham tinh bot san clia nha may 90% dudc xuat khiu sang Trung qudc (con 109 tiéu thu trong nudc
cho céc nha may 1am bao bl, keo dén). Gia thu mua san cla ba con dugc nha mdy xac dinh theo gid thi
truong. can c vao gid xuat khau san phdm cla nha méy va can ddi vé nguon cung nguyén liéu san. Xu
hudng gid thu mua san da tang ro rét trong cac ndm qua: 400 dong/kg ndm 2004, dén 700 dong/kg ndm
2007 va 1100 ddng/kg ndm 2008 (gid cudi vu). Nhung hién nay (thang 8/2008) chuin bi vao thu mua vu
mdi gia xuat khau san sang Trung qudc dang bi gidm 10% (do Olimpic Trung quéc chua cho xudt hang qua).

Phén bén: c¢6 nhiéu ngudn cung cap. gobm phan bén nhap khau va phan bén do cac cong ty trong nudc
s&n xudt, thong qua cac dai ly cap 1 va cdp 2 hudng chénh l&ch gid ban dén tay nguoi dan. Gié ca do cac
cong ty, nha may quyét dinh va thong bao cho céc dai ly. Thoi gian vita qua. gia ca thay déi qua nhanh
cling khién cho céc dai ly lting ting trong kinh doanh.

“Gid phén va gid thudc trir su tdng manh tur dau ndm dén nay. MAi thang nha minh nhan
dugc mot béo gid mdi tur dai ly cap 1. Hién nay gid thanh cdc mat hang phan bén tang rét
cao, cao nhét tu trudc dén nay. Nhét 1 san pham Kali, dam cing da ting gap hai lan so vdi
cung ky ndm ngoai”.

(dai ly cp 2 L.T.C.. ngudi Théi. doi 7. xa Thanh Xuong. Dién Bién)
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C6 su khac biét 16n gilia cac kénh cung cap phan bon @ Pién Bién so véi ¢ Dak Lak (riéng tai diém nghién
clu ¢ Quang Tri ba con Van Kiéu khong st dung phan bén):

* Tai Dién Bién, Hoi Nong déan va HTX (phdi hgp véi ngan hang) cé thda thuan véi cong ty vat tu nong
nghiép clia tinh va cong ty san xuat phan bén (phan 1an LAm Thao) dé cung cap dich vu mua phan
bén trd chadm cho ngudi dan. Phan bon ban qua hai kénh nay dugc Nha nudc trg cudc van chuyén.
Ngoai ra con cd mot s6 dai ly cap 1 va cdp 2 tu nhan lay phan bén clia cac cong ty va bén tryc tiép
cho nguci dan (Bang 3.1).

* Tai Dak Lak. phan bon tu cac cong ty, nha may den tay nguadi dan hoan toan qua mang Ui cac dai
ly tu nhan cap 1 va cap 2. Thong thuong, dai Iy cAp 1 mua hang tif cong ty va dugc tra cham 30%
tién hang trong thdi gian 60 ngay; dai ly cap 1 cho dai Iy cip 2 ng 20 — 30% tién hang trong 30
ngay; cudi cling dai ly cdp 2 ban phan cho ngudi dan theo hinh thic trd cham trong thdi gian 4-5
thang vi 1ai xuat 2-49%/thang.

Bang 3.1: Pic diém ba kénh ban phan bén cho ngudi dan tai Pién Bién

Pai Iy tu nhan Hoi néng dan Tram VTNN

C6 ba san pham la dam. 1an
NPK, kali.

Chi c6 phan lan NPK cla
cong ty Lam Thao.

Bay du cc mét hang (dam,
lan, kali, thubc BVTV).

Chuing loai hang

TU céc cong ty san xudt.|Cong ty phan lan Ldm Thao|TU cong ty VINN tinh.

kinh doanh VTNN.

Ngudn hang

Lién két tay ba véi Ngan
hang: Ngan hang cho ngudi
dan (théng qua trudng
thon) vay tién dé thanh toan
khi mua phan bon.

Thong qua cac HTX va
trudng thon ban phan tra
cham cho nong dan.

Ban truc tiép cho ngudi
nong dan. Nguaoi quen dugc
mua chiu, con lai phai mua
hang tra tién ngay.

Hinh thic
giao dich

Gia ca, thanh
toan

Lai tryc tiép trén san pham.
Néu mua chiu ban chénh gia
5.000-10.000a6ng/bao
phan. 1y 1ai 2-39%/thang.

Khong tinh 1ai, nhung thong
bdo gia va thanh toan vao
cudi vu thu hoach.

Tra ng Ngan hang vao cudi
vy thu hoach theo 1ai sut
ngan hang (trd ng qua han
c6 thé bj phat 14i suat).

Thuan Igi

Giao dich tryc tiép véi nguoi
dan.

Ngudi dan dudc mua tra
cham. Bugc trg gia cudc
van chuyen.

Ngudi dan dudc mua tra
cham. bugc trg gia cudc
van chuyen.

Kho khan,
Rui ro

Béan dugc it hang hon. Phdi
bd von ra dau tu nhiéu (cho
mot sO hd dan ng san pham).

Ba con khong biét gid khi
mua phan (thyc chat van
phdi chiu lai vi phai tra gia

Trudng thon phdi ding ra
vay von cta Ngan hang cho
ba con trong thén (thé chap

bang s6 dd cla gia dinh).
Thu ng kho khan, nhat 1
hd ngheo khi mat mua.

vao cudi vu).
Thu ng kho khan, nhat 1
ho ngheo khi mat mua.

Phdi da dang hda mat hang
kinh doanh, vi gia phan lén
qua cao.

Gibng cay trong tai Dién Bién da sb ngu01 dan mua gidng lta (tra tlen ngay) qua kénh HTX vi glong dudc
trg gid. Tai Dak Lak, hau hét c4c loai gibng ngd do cac cong ty cd von dau tu I’IUOC ngoa1 cung cép. thong
qua céc dai Iy tu nhan dé ban cho ngudi dan. Co nhiing thoi diém ngudn cung cap giéng i cong ty khan
hiém, céc dai ly gam hang va ting gié cao dot bién.

Cac mdt hang luong thuc. thuc phdm khac: cac cla hang co qui mo kinh doanh nho 1& & cac xa va thon
ban nghlen cUu ving sau vung xa. Cac mat hang thit chu yeu tu cung. ty cap ngay tai dia phuong (tru ¢
Pak Lak thit lon tU dudi xu6i dem 1én). Cac mat hang nhu yéu pham can thiét (dau an. mam mudi, mi chinh,
mi an lién...) déu lay ti dai ly tU ngoai huyén dua vao va ban &n chénh l&ch gid. 0 Quang Tri con co céc xe
hang rong hang ngay vao xa.




Tac dong cla bién dong gia ca
dén sinh ké va doi séng
ngudi nghéo néng thon

“Tat ¢ la do dai ly phan phdi (ngoai huyén) quyét dinh gid, ho giao nhu thé nao thi minh
ban theo thé dé. Vi gid gao hodc gia san thi minh cd thé dién thoai hdi vai noi. noi ndo gia
ca ph hop thl minh xudt hang. Ba con & ddy hau nhu nam thong tin vé gia rat it. Chi c6 mot
s6 ho ¢6 phuong tién, ho ra Tan Long (x& & canh duong 9, ndi tap trung cac dai ly) mua
hang va dem vao so sanh gid vdi trong nay”

(cla hang N.V.T., thon Xycreo, xa Xy, Huéng Hod, Quéng Tri)
"Ba con & déy it biét vé thong tin gid cd. ho thudng ndi vdi chi ctia hang mdi khi thdy gia
tang: "Rang nha may ban dat the". Minh phy thudc chd yéu vao chu dai ly. ho ndi gia cd
tang thi minh biét gia tang. Gia ca do ho quyét dinh, minh ban theo gia cla ho...”

(cht clia hang H.T N.. thdn Troan O, xa Xy, Hudng Hoé. Quang Tri)

Trong con bdo gid. cac dai Iy mua ban 1é tai dia phuong ciing gdp nhiéu Kho khan. Tal bién Bién, cac co
s@ xay sat, dai ly tai dia phuong mua thoc dé tich tri cung @ang bi 16 do may thang gan day gla théc gidm.
Sé&n Iuong kinh doanh phan bén clia cac dai Iy & Dak Lak gidm 30-40%. do ngudi nghéo glam bon phan
va chuyen tu cac loai phan tong hop gid cao sang céc loai phan roi (tinh ra bén phén roi ré hon) Cac dai
Iy khéng dam nhap hang vé nhiéu khi gla tang qua nhanh do ngu01 dan thiéu ng nhiéu, nguon vén vay
ngan hang han ché (do céc ngan hang siét chat tin dung dé gidm lam phét) va su hd trg tif cac cong ty
phéan bén gidm. Tai Quang Tri, lugng gao ban ra cla cac dai ly clng gidm 509 so véi nam ngodi.

“P4u mua gid gao cao, c6 nhiéu xe 1én 14y hang con lém duoc con néu nhu by gio 1a chét
dé. Riéng thang nay truot gid théc khoang 500.000 ddng/tan. Trudc ddy la 7.5 triéu/tan
thdc, gid la 7 tridu/tan. Nguyén nhén 1a gid gao trugt dan dén gia thoc truot, truot mét 5 gia.
Gio nha minh dung xay sat, thang nay (thang 7/2008) Ia khd khan lam Vi sét ra chi ¢ 16"

(chti co sd xay sat T.T.C..thon Chan nudi 2,xa Thanh Xuong, Dién Bién)

“Nam ngodi gia dinh dau tu trong dén hon 40 tan phan, nhung ndm nay chi dau tu 10 tan.
Do gid phan cao qud, ndm nay gia dinh dau tu cot dé thu lai ng ca...”

(dai ly phan bén D.T.T.. thon Bong Tam. xa Cu Hué, Eakar, Pak Lak)

"Gidy gid phén bon cao, dau tu [cho mua chiu] gap nhiéu rdi ro. Vi dau tur cho nguoi dén voi
gid cao nhu vay, néu han han, mat mua thi chi co trang tay. Gui ngan hang thi chac hon”.

(dai ly phan boén PT.L., Eakar, Dak Lak)

“Gid c3 tang minh con bi cong ty ép gid mac du minh da gui tién mua phén trudc. Vu viza roi
mang 1ty d€ mua phan, minh chi 1dy duoc 700 triéu vi khdng dui xe dé chd. Hom sau minh cho
xe &y thi bi cong ty ép gid vdi gid mdi va 300 triéu minh chi 14y duoc luong phén bang 2/3 liic
trudc, minh thac mac thi cong ty bao 1& 1y dugc thi Iy néu khdng 1y duoc thi tra lai tién.

Tir ndm 2007 trd vé trudc. cdc cong ty c6 ho tro cudc xe vdi s6 tién Ia 50.000 dong/tan.
Nhung t khi phéan tang gia dén gio chua thay co ho trg cudc xe...

Vén ngén hang 1ai qué cao, hién nay 1a 1,79%y/thdng. Khé khan trong viéc vay von phat trién
kinh doanh”

(dai ly phan bén H.T.T.. thén Bong Tam, xa Cu Hué. Eakar, Dk Lak)

Ngudc lai, chi c6 cac dai ly I6n, mua xi mdi dugc Ioi khi gid cao do tan dung ldc khan hiém hang dé nang
gi4 ban kiém 18i. Bién hinh 1a cau chuyén gibng ngd NKE6 tai Cu Hué. Vu | ndm 2008 ba con lam gidng
ngd G49 bi méat mua. trong khi d6 giéng NK66 qua trinh dién cho nang suét cao dén 900kg/1.000m?, nén
sang vu Il ndm 2008 ba con dé x& mua gibng NK66 vé trong. C6 1-2 dai ly 16n trong huyén vao IGc khan
hiém gidng da tang gid gidng ngd NKG6 Ién gap gan 2 1an so véi gid mua vao i cong ty gidng (nhap cong
ty 65.000 ddng/kg. ban ra 115.000 ddng/kg).

Tai Dién Bién va Bak Lak déu xuat hién tinh trang phan bén té\ng hop NPK bl lam gid, kém chét lugng khi
gia ca tang cao, gay su lo ngai trong nhan dan. Nguoi dan dé nghi can cé chinh sach manh tay hon vdi
nan lam phan bon gid.

w
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“Phan bon mua ctia dai ly cap 1 ngay tai xa Cu Hué, san pham trén bao bl ghi do nha may
C.T. san xuét. Toi phat hién ra phan rém khi dem rdi phan cho ca phé sau hai tuan vén thay
nguyén, hat phan khdng phan huy, bép ra chi thdy toan dat sét. Gio tui ci mua phan vé la
t6i phai thi trudc, bang cach ngam hat phan vao miéng thay khdng cd vi chua, chat thi chac
chan dé la phan gia"

“Cl bdn phén bon gid kiéu nay thi nguoi dén khong séng ndi. Lam thiét hai khong biét bao
nhiéu muia mang cta nguoi dan. Chuing toi rat buc xic, dé nghi Nha nudc can cé chinh sach
XU ly nghiém khac hon. Chuong trinh (v8 vu viéc ban phan gid) con dua 1én c3 tivi. Cong ty
bén phan gid cho ngudi dén nhu thé ma chi phat c6 12 triéu ddng. Phat thé thi qué thip".

(6ng PH.. thén Cu Nghia, xa Cu Hué, Eakar, Dak Lak)
cac diém nghién cu, vai trd ctia cac HTX va céc thiét ché hop téc ndng dan con rat md nhat trong viéc

trg nguoi dan tiép can thi trudng dau vao va dau ra. Mot s6 HTX da thanh Iap nhung hoat dong kém
U qué, tham chf khong hoat dong gl. Xu hudng ba con muon hinh thanh céc t6 hgp tac nhd gon hon,

linh hoat hon (khong can phép nhan).

Céc HTX hoat dong khé khan trong co ché thi trusng
Xa Thanh Xuong - Dién Bién:

Hop tac xa Thanh Xuong 1& HTX dich vu ndng 1&m nghiép qui md toan xa, c6 24 doi san xuét & 24
thon. Ban quan tri gom 5 ngudi (Chu nhiém. Phé cht nhiém. Ké todn. Kiém soat. Kho quy). Vén hoat
d6ng nho bé, chi ¢ 47 tridu ddng (trong dé ¢ 7 triéu dong tién mét, 32 triéu dong no khé doi. con
lai 13 tai san cb dinh). HTX khong dugc cap dat, khdng dugc vay von trit khi huyén can thiép (vay von
t6i da 60 — 70 triéu). Vai tro chinh cla HTX [a cung cp gibng. vat tu néng nghiép cho ba con, t6 chic
c4c 16p tap hudn kién thic KHKT, thuc hién cac dich vu thly Ioi ndi dong va bdo vé thuc vat.

HTX thu phf dich vu clia xa vién 6kg thoc/sao 1.000m2 (gém céc dich vu chi dao thoi vu, KHKT, phf quan
Iv). Khé khan 13 phf dich vu thu theo kg théc tih theo gid thué NN chi cé 4.200d6ng/kg. trong khi gid thi
truong I& 6.000-7.000d0ng/kg théc. HTX cé tham gia véi Hol ndng dan cung tng phan tré cham cho xa
vién (cht yéu 1a phan NPK ctia cong ty phan bén Lam Thao). HTX va trudng thon sé nhan dugc hoa hong
clia cong ty 1a 40.000d6ng/tan. Tuy nhién sb lugng cung Ung phan bén nho. chua dén 15 tan/nam.

Xa Cu Hué - Pik Lik: Co hai HTX nhung thyc té khong hoat dong

HTX thon Bong Tam dudc hinh thanh vao ndm 2002, véi s6 xa vién 1a 13 ngudi. M6i ngudi déng gop
1 triéu dong tién von diéu 1é clia HTX. Muc dich ban dau ctia HTX 1a ban vat tu nong nghlep va giong
cho ba con. Ddng thdi cling thu mua ndng san clia ba con dé kinh doanh. Dén thdi diém hién nay HTX
khong con ai quan ly. vi Chi nhiém ¢ da chuyén di chd khac dé 1ap cong ty riéng. Do dé HTX khong
con hoat ddng va dang xin giai thé.

HTX clia 6 budn dong bao va 1 thdn ngudi Kinh: dugc thanh 1ap ndm 1998 do té chic Danida tai tro
véi sb tién hon 30 triéu, véi muc tiéu xay dung HTX kiéu mdi (cho vay von, dao tao, dua khoa hoc ki
thuat vao, phét trién lang nghé...). Vao ndm 2006, nha nudc dau tu thém 50 triéu cho HTX dé xay
dung tru s& mdi va lay von hoat dong. Nhung do ndng Iuc ctia ban quan tri ngudi dia phuong cé han,
nén HTX hoat doéng khong hiéu qud. hién nay ciing khéng con hoat doéng nao dé hé tro xa vien.

Do hoat d6ng cla cac HTX yéu kém nén tai Cu Hué c¢6 xu hudng hinh thanh céc T6 hop téc qui mo
nhd. hoat dong linh hoat hon, khdng cé phap nhan, “khong cé con dau”. Xa Cu Hué da cé bén td hap
tac thanh 1ap t ndm 2006 véi s6 ho tham gia moi t6 1a 10 — 12 ho, mang tinh chat tu nguyén khdng
phan biét khd ngheo. hoat dong chia sé kinh nghiém. tap huén, gép vén ty quan tir 1 triéu dong/hd
trd 1én, cho nhau vay quay vong vdi 1ai suat thap hon Iai sudt ngan hang. C6 mot t& hop tc da cé quy
von 60 triéu. Mot s6 thon trong xa Cu Hué dang dé xuét thanh 1ap thém té hop téc.
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3.2 Pic diém sinh ké, tiéu ding va mua ban cta ngudi nghéo nong thén

Ngudi nghéo néng thon tai cac diém nghién clu 1 nhiing ho gap bét o1 vé cac ngudn vén sinh ké - thiéu dat dai
sdn xuat hang héa. ngudn nhan Iuc chat lugng thdp (dau 6m. gia ca. ddng con con nhd. hoc van thap. thiéu kién
thdc va ky nang). han ché trong tiép can cac thé ché va tién trinh hé trg. do d6 tan dung kém hon céc co hoi
phét trién. San Iugng thu hoach va sb Iugng ban san pham hang héa cla ho nghéo thip hon nhiu so véi ho
khdng nghéo. Phuong 4n sinh ké bd sung phd bién clia ngudi ngheo 13 di [am thué lao dong tht cong®.

3.2.1 Mb hinh san xuét gao

Hinh 3.3 cho théy mo hinh san xuat gao ctia ho gia dinh phit hgp véi viée lua chon dia ban nghién cu dién hinh:
* Tai Dién Bién hau hét ho gia dinh ké ca hd ngheo 1a hd ban gao rong:

* Tai Dak L4k hdu hét ho gia dinh 18 hd mua gao rong (san xuét thiéu gao hodc khong san xuét gao, ba
con ban ngd, ca phé, di lam thué dé mua gao), ngoai tri mét sO hd nghéo Edé cé dl rudng da nudc;

* Tai Quang Tri tit cd ho gia dinh 1a hd mua gao rong (san xuat thiéu gao hodc khdng san xuét gao.
ba con béan san dé mua gao). Luu y rang & Dién Bién hau hét ba con trong Ita nudc (trit mot vai hd
ngudi Théi van con trong Ida nuong); @ Pak Lk tt c& ba con trong Ita nudc: con 6 Quang Tri tat
ca ba con Van Kiéu trong Ita nuong.

Ngudi nghéo & Bién Bién cé xu hudng trong lta B4t Thom — loai 1da cé gid cao hon da IR64 khoang 1.000
dong/kg. nhung rii ro sdu bénh nhiéu hon, nang suat kém hon IR64 mdt chit, dé ban cé tién lo cudc séng
va dong loai gao ré hon dé an. Trong khi @6 hd khd biét cach diéu hoa gidia gieo trong mét phan gidng
IR64 (dé an) va mot phan gidng Bat Thom (a8 ban). “néu méat cai nay con céi kia”. Mot sb ho kha. cé tién
& Pién Bién con thu mua thém Ita cla ba con trong thén & thoi diém thu hoach, sau d6 chd gid 1én dé ban.

Hinh 3.3: M6 hinh san xuat gao cia ho gia dinh

Dién Bién Quang Tri
100 100
80 80
60 — o 60 —
ae B\
40 W H) khong nghéo 40 B Ho khdng nghéo
20 20
0 0
Hosan  Hosan  Hosan  HOkhong Hosan  Hosdn  HOsan  HO khong
XUAL thifa  xUat thibu  xudt wia  sén xudt XUA thifa xUat thiéu  xut via  san xudt
gao gao ddan geo gao gao ddén gao
bac Lac
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Hb san Hosan  Hosdn  HY khong
Xétthia  xubt  xuAtvia  san xudt
gao  thitugao  dléan gao

Ngudn: phiéu phéng van 180 hé gia dinh lua chon ngdu nhién (30 hd/thdn. 2 thon/xa), 7-8/2008

Theo Bang 3.2. trong 12 thang qua tai Dién Bién mot hd nghéo trung binh ban rong 167 kg gao (chi bang
169 lugng ban rong clia mot hd khdng ngheo), Tai Quang Tri mot hd ngheo trung binh mua rong 768
kg gao (bang 92% luong mua rong ctia mét ho khdng ngheo). con tai Dak Lk mdt ho nghéo trung binh
mua rong 289 kg gao (bang 46% ludng mua rong ctia mot ho khdng ngheo). Ly do hd nghéo & Bak Lak
mua gao rong ft hon ho khéng ngheéo [& do hd ngheéo tai xa khao sat & Bak Lak roi chl yéu vao nhém dong
bao Edé van chu trong trong Ia nudc?; con ho khong ngheo roi chil yéu vao nhém dong bao ngudi Kinh
chd trong vao san xuat hang héa ngd va ca phé.

2 Chitiét hon vé finh trang ngho tai cac diém nghién cttu cd thé tham khao bdo cdo “Theo déi nghéo theo phuong phap cling tham gia tai mot s cong ddng dan el
cu néng thon Viét Nam: B&o cdo tong hop nam 2007, Oxfam Anh, Oxfam HOng Kong va ActionAid Viét Nam. thang 8/2008. -

% Ho ngheo DTTS tai ché tai Dak LK ndi riéng va Tay Nguyén néi chung con dugc huéng chinh sach hd trg dat san xudt (gom ca dét ruong va dat nuong ray) theo
Chuong trinh 132 va 134 ctia Chinh phu.



Téc dong cla bién dong gié ca
dén ddi séng va sinh ké
clia nguodi ngheo tai Viét Nam

Bang 3.2: San xuat IGa, ban théc va mua gao ctia mét ho trung binh

bién Bién Quang Tri Pak Lak
n;h%o M}%%g n;hééo krljﬁ%g n§h%o kk}%%g
ngheo ngheo ngheo

1. Ty 16 ho trdng 1da (96) 86 96 73 73 100 51
2. Lugng théc san xuat 12 thang qua (kg) 1.585 | 2.896 265 213 | 1.118 | 428
3. Luong gao san xuét 12 thdng qua (kg) (qui ddi Tkg théc=0.7 kg gao)| 1.110 | 2037 186 149 783 300
4. Ty 16 ho bén théc (%) 71 80 0 0 44 4
5. Lugng théc ban 12 thédng qua (kg) 605 1.580 0 0 344
6. Luong gao béan 12 thang qua (kg) (qui dbi 1kg théc=0.7 kg gao) | 424 1106 0 0 241
7. Ty 1é hd mua gao (%) 71 24 100 97 89 94
8. Lugng gao mua 12 thang qua (kg) 257 55 768 833 530 627
9. Lugng gao ban (4) hoac mua (-) rong 12 thang qua (kg) = 6-8 | +167 | +1.051| -768 | -833 | -289 | -624

Ngudn: phiéu phéng van 180 hé lua chon ngdu nhién (30 hd/thon, 2 thon/xa), 7-8/2008

3.2.2 Mb hinh chi tiéu luong thuc, thuc phdm

M0 hinh chi tiéu luong thic, thuc phdm hién nay ctia ngudi nghéo (theo chuén nghéo ctia Chinh ph tai thoi diém
diéeu tra) theo ket qud diéu tra phieu hdi hd gia dinh tai ba x& khao sét c6 sy khdc biét khd rd nét (Hinh 3.4):

* Quang Tri la noi ngudi dan c6 muc chi tiéu binh quan nhan khau thap. chi bang 50-60% so véi mic
chi tieu binh quéan ¢ Dién Bién va bak Lak.

* Gao chiém khoang 2/3 chi tiéu luong thuc. thuc phdm ctia ngudi nghéo (57% & Pién Bién, 64% &
Bak Lak, 699% ¢ Quang Tri). nhung chi chiem khoang mot nda chi tiéu luang thuc. thuc pham cla
nguci khdng ngheo (45% & Dién Bién, 50% & Bak Lak, 66% & Quang Tri).

* Mc chi tiéu cho thit, c& clia ngudi nghéo chi bang ti mot ndla dén 1/3 ctia ngudi khong nghéo.

« 0 viing kho khan nhu Quang Tri, muc chi tiéu cho thuc pham khac (tring. du ma. mi chinh, mam
muoi, mi an lien...) clia ngudi ngheo va nguoi khong ngheo deu thap nhu nhau; ngudc lai ) vung
doi song kha hon nhu Bién Bién, Dak Lak thi chi tiéu cho thuc pham khéac clia ngudi ngheo chi bang
mat nlia clia ngudi khdng ngheo.

Hinh 3.4: Co cAu chi tiéu luong thuc, thuc phdm binh quan nhan khau hién nay

Dién Bién Quang Tri
400 7
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300 —
2 250 - B Thyc pham khac B Thyc phdm khac
© 200 B Rau. qua O Rau, qua
S] 0ca. tom OCa tom
S 150 A ) i}
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100 HGao B Cao
50 7
0
HO6 nghéo Ho6 khong HO6 ngheo Ho khong
ngheo ngheo
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Nguén: phiéu phdng van 180 ho gia dinh Iia chon ngau nhién (30 hé/thén, 2 thdn/xa). 7-8/2008
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3.2.3 Tap quan mua ban

H& nghéo & ca ba xa nghién clu thudng phai mua chiu gao. phan bén va cac nhu yéu pham khac cla cac dai
v tu nhan trong vong 3-5 thang trong ky gidp hat véi diéu kién bét Ioi, phai chiu gfd cao hon va 1ai suat cao
dén 3-4% cho khoan tién ng. Nhung cac hd nghéo nhét, & cc ban dan toc thiéu sb cling khdng dudc mua
chiu khi ¢ gid tdng cao. Ngudi dan & cac thon ban xa x0i, dudng sé khd khan tai Quang Trj van phai chiu canh
mua dat, ban ré do chi phf van chuyén cao. Tai Quang Tri khong c6 chd tai cac xa déng bao dan tdc, nén ngudi
dan mua hang ctia nhiing ngudi ban rong. vifa phai chiu gia cao ma chat lugng hang con thip hon.

Ho ngheo vay gao bi thiét thoi di dudng

Tai Bién Bién, ho ngheo khi di vay gao thuong phai chju lai suat vay 1 tathitrd 1,3 ta. M6t s6 chil clfa
hang xay sét 1y 1ai bang cach cho ngudi ndng dan vay gao IR 64 dé an va ho phai trd bang da Bat
thom. Dac biét, mot sb ho ngheo phai vay gao té dd cla cac ctia hang nhd trong thoi diém gidp hat.
con bj chd clia hang “ép” gid: sau khi thu hoach ho phai trd lai cho clia hang béng gao IR64 (gao té
d6 c6 gia thip hon gao IR64 1.000-2000 dong/kg) ma van phai chiu 1ai sudt véi ti 18 1:1.3.

Bang 3.3 cho thdy cac hd nghéo cé ft san phadm hang héa dé ban. va cling thudng bén gid thip hon 10-
15% so véi ho khong nghéo. nén hudng Ioi it hon khi gié tai cong trai tng. Ly do 1 hd nghéo thuong phai
ban san pham theo nhu ciu chi tiéu, ban cho ngudi thu gom/ctia hang/dai Iy nhd, ban ngay sau khi thu
hoach khéng chd dudc dén khi gid tang vao cudi vu (do can tién trd ng phan. gao va trang trai cac chi phf.
do thoi tiét bat Igi khong co diéu kién bao quan. so ché). Pa sb hd nghéo trong Ita van phai ban di mot
phan théc (ngay sau vu thu hoach) dé trang trai chi phf phan. gidng va chi tiéu gia dinh; sau dé hd nghéo
nay lai phai di lam thué hodc lam rau mau. chan nudi nho dé co tién dong gao (vao llc gidp hat).

Bang 3.3: Dic diém ban san pham ctia ho gia dinh trong 12 théng qua

Gao & Dién Bién HO ngheo | HO khong Sén & Quang Tri HO ngheo | HO khong
ngheo ngheo

Ty 18 ho trong lta (%) 86 9% Ty 18 ho trong san (%) 100 87

Ty 18 hd ban thoc (%) 71 80 Ty 18 hd ban sén (%) 100 87

Lugng thoc ban 12 thang qua 847 1.964 Luong san bén 12 thang qua|  9.150 9.915

binh quan ho (kg) binh quan ho (kg tuoi)

Ty 18 lugng théc ban trong 42 41 Ty Ié luong san béan trong 100 100

téng luong thu hoach (%) téng luong thu hoach (%)

Gid ban thoc binh quan| 4.920 5.680 Gia ban sén binh quan 810 790

(@dng/kq) (@dng/kg tuoi)

Ng6 & Pak Lak Ho6 ngheo | HO khong | |Ca phé & Bak Lak HO nghéo | HO khong
ngheo ngheo

Ty 18 hd trong ngd (%) 100 84 Ty 16 ho trong ca phé (%) 33 71

Ty 16 ho ban ngd (%) 100 84 Ty 18 ho ban ca phé (%) 22 71

Ludng ngd ban 12 thang qua 1.569 6.693 Lugng ca phé ban 12 thang qua 104 582

binh quan ho (kg hat tuci) binh quan ho (kg nhan kno)

Ty 16 lugng ngod ban trong 94 99 Ty 1é lugng ca phé ban trong 100 100

tdng luong thu hoach (%) téng luong thu hoach (%)

Gia ban ng6 binh quan 2.130 2.280 Gid ban ca phé binh quéan 29.800 32.600

(@dng/kg hat tuoi) (ddng/kg nhén kho)

Ghi ch: Luong ban san phdm binh quan ho chi tinh cho nhiing hd cé ban san pham
Ngudn: phiéu phéng van 180 hé lua chon ngdu nhién (30 hd/thon, 2 thon/xa), 7-8/2008




Tac dong clia bién dong gia ca
dén ddi séng va sinh ké
clia nguodi ngheo tai Viét Nam

Khi hoi nguoi dan quyét dinh gid ban san pham dya trén yéu td nao, khong cd ngudi nghéo nao & ca ba
xa nghién clu cho rang minh chd dé sdn pham khi dugc gia mdi ban; ma chd yeu la quyet dinh ban dugc
dua ra khi can tién, sau dé mdi tinh den gid ban & thoi diém do (Bang 3.4).

Hoi: Ba con c6 giil lai théc dén lic gid cao thi ban?

Péap: O cling muén thé Iam, nhung phai ban di tré ng phén gidng. vay gao. Viia thu hoach
xong trudng ban da ho hao ba con phai tré no hét tién phén. trd mudn con phai chiu lai phat
ctia Ngan hang. Néu Ngan hang cho dén Tét trd no tién phén thi c6 khi dé duoc mét phan
lia aén Tét...

(Thao luan nhém nam ngheo ngudi Thai ban Pa Bong, xa Thanh Xuong, Dién Bién)

Bang 3.4: Yéu t chinh anh hudng dén gia ban (%)

Pién Bién Quang Tri Pék Lak
HO ngheo Ho6 khong HO ngheo HO khong HO ngheo HO khong
ngheo ngheo ngheo
Thoi diém ban/ Khi can tién 100 54 97 100 100 72
Khi duoc gia 0 33 0 0 0 26
Khéc 0 13 3 0 0 2

Ngudn: phiéu phéng van 180 hd lua chon ngdu nhién (30 hd/thon, 2 thon/xa), 7-8/2008

Gia ban san pham thudng theo “gid lang” - theo quan niém cla ngudi dan [& gid chung ma nhiing ngudi
khéc trong thon ban cling ban & thoi diém dé. Tai Dién Bién, ngudi dan tim hiéu .gid lang” théng qua hang
xém va hai truc tiép ngudi mua. Tai Dak Lak, hd nghéo cling biét so sanh gid nhiéu noi, mdt sb hd khong
nghéo con tham khao ban tin gid cd hang ngay clia tinh phét trén tivi. Riéng véi viéc ban sén & Quang Tri.
ngudi dan ban theo gid chung do nha mdy niém yét cong khai (Bang 3.5)

Bang 3.5: Cach chinh tim hiéu gi4 ca thi trudng (%)

Pién Bién Quang Tri Pak Lak
HO ngheo HO6 khong HO ngheo HO6 khong HO6 ngheo HO khong
ngheo ngheo ngheo

Hai truc tiép ngudi mua 55 23 3 0 50 24
Hoi hén\g xOm va so sanh gia 0 10 0 3 50 43
clia nhiéu nai

Xemn gi& qua ti vi 0 0 0 0 0 29
Cong ty. nha may bdo gia 0 0 93 93 0 0
Khac 0 8 0 0 0 4

Ngudn: phiéu phéng van 180 hé lua chon ngdu nhién (30 hd/thon, 2 thon/xa), 7-8/2008

Hau hét ho nghéo dan tac thiéu sb & Dak Lak ban san phdm tuci (ngd tudi, ca phé tuoi). M6t phan tu s6 hd
nghéo dugc phdng van phai ban san pham cho clia hang/dai ly dé trif ng phan, gao (do da vay ng dai ly nén
khi ban san phdm ciing khdng c6 vi thé dé mac ca gid ban). Mot sb hd nghéo dan toc thiéu s can tién dot
xuat con phai ban non san phdm (ngd. ca phé) cho dai Iy véi gid thip bang 50% gid ic vao vu thu hoach.
Nguac lai hd kha, nhat 1a hd ngudi Kinh, cd didu kién so ché va ghim san pham lai chd ltc gid 1én; véi ca phé
hd khd thudng 1am ra ca phé nhan kho, gli kho dai Iy Ilc ndo dudc gid thi ban theo cach “chét gia”.
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Ngudi Kinh, ngudi kha gia biét ghim hang, ban dudc gi cao hon

Ngé: Ba con ngudi Kinh thdn Ddng Tam (xa Cu Hué) thudng quan sat thay “Ilc nhiéu ngudi vao mua
gid sé tang”. Vi luc d6 c6 don hang (xe tai chd ngd Vé xuoi). cac dai \% thiéu hang sé do vé thon aé
mua. bai ly Ilic dau chi mua 3.100 ddng/kg. Néu trong mot budi sang dan gmm lai, dai ly khdng mua
dudc thi dén chiéu gid c6 thé 1én 3.200-3.300 dong/Kg vi dai ly bat budc phal lay dt hang cho chuyen
di. Con Iuc it nguoi mua thi gia thap Vi 13 1Uc hét chuyen hang, khéng st gid nda, chi dai ly nao con
tién nhan roi méi mua vao dé tich trit véi gia thip hon.

Ca phé: Nhiing ho kha gia cé nhiéu ca phé thudng khéng béan sau khi thu hoach. ma so ché thanh ca
phé nhan kho va gtii vao cac “kho ngoai thuong”, khi ndo thay dudc gid va can ban mdi “chot gid”
theo gid thj trudng & thai diém ban. Cac ho thudng ban tl sau Tét d6 ra. Con hd nghéo cé ft ca phé,
mua chiu quén, thi phai ban trudc Tét, ngay sau khi thu hoach dé tra no.

Céc kho thuc chét 1a cac dai ly tu nhan hodc truc thudc doanh nghiép XNK, khéng léy phi kho bai cla
ba con. s dung céch ndy dé gom ca phé. chl dong dudc ngudn hang XNK. Khi ngudi dan chét gié
ban thi kho tinh thip hon mét chit so véi gid thi trudng.

(Tho ludn nhém nong ct va nhém nam ngudi Kinh thén Hong Tam. xa Cu Hué, Eakar. Dak Lak)

Riéng ddi véi cay san @ Quang Tri thi lugng ban clia hd nghéo va ho khong nghéo gan tuong ducng nhau.
San nhé 18n déu dugc ban tuoi ngay trong ngay cho nha may ché bién tinh bot san theo gid do nha may
niém yét cong khai. Nha may mua xd, khdng phan loai san nén gié ban san gida ho nghéo va ho khong
ngheo khoéng cé su khac biét (chi phu thubc vao gid niém yét clia nha mdy & thoi diém thu hoach). Mot vai
hd nghéo c6 dién tich san qué ft (khdng dd mot xe chd san cho nha may) cé thé sét khod dé ban cho cac
clfa hang. dai Iy tai chd. Gid ban san kho cao gdp doi so véi san tuci, nhung nhugc diém 1a rat ton cong
lao déng va dé b hdng do thoi tiét mua 4m. nén déy chi 1a giai phap bat déc df clia ho nghéo thiéu dat.

3.3 T4c dong cla gia ca ting dén sinh ké va ddi sdéng clia ngudi nghéo ndng thén
3.3.1 Tac dong dén hiéu qua san xuat

V@i tinh trang cénh kéo gid ca hién nay. néu tinh theo gid hién hanh thi tréng lda ndm 2008 cho thu nhap
trén mot don vi dién tich canh tac cao hon so véi ném 2007; ngugc 1ai tréng ngo, ca phé cho muc thu nhap
thdp hon: riéng trong san muic thu nhap khong thay déi nhiéu. Nhung néu tinh theo stic mua tuong duong
thi & ca ba diém nghién ciu ndng thdn, ngudi dan déu cam thay stic mua bi st gidm nghiém trong.

Pién Bién - viing tréng lda. Hach todn trong Ua cling véi ndng dan & Bién Bién cho thay, néu tinh theo gia
hién hanh thi thu nhap gdp (chua tinh cong lac dong) tu lam 1 ha lda vu chiém ndm 2008 cao hon 25% so
v&i vy mua nam 2008 va cao hon trén 509 so vdi vy chiém nam 2007. Nong dan & xa Thanh Xuong (Bién
Bién) c6 trinh @ tham canh cao. dat dai trong thung ling Dién Bién rat tot, thoi tiét may ndm nay thuén
hoa. thay Igi khd hoan chinh trong hai vy 1da dn chac (trir mot sb ft dién tich rudng clia déng bao ngudi Thai
4 trén kénh, ven thung Idng chf lam dugc mét vu) nén ba con dugc mua Ida cho nang suat binh quan trén
6 tan/ha/vu. Mac du chi phf phan bén tang 60-809% nhung gié ban Ia cing ting 50-60% trong nam qua.
nén theo gid hién hanh trong 1Ga ndm nay van cho thu nhap gop cao hon ndm ngodi (Hinh 3.5).

Tuong Ung véi mic tang thu nhap gdp. gid tri ngay cong lao dong (Iy thu nhap gop chia cho sb ngay
cong lao dong bo ra) da tang trén 50% tu vu chiém 2007 sang vu chiém 2008, tu 125.000 dong/cong
lén 190.000 ddng/cong. C6 thé néi, ndng dan trong 1da & Dién Bién cé gid tri ngay cong khé cao.
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Hinh 3.5: Hach toan trong Ia tai thén Chan nuéi 2, xa Thanh Xuong (Pién Bién)
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Ngudn: S6 liéu do ngudi dén va cdc dai Iy tai xa Thanh Xuong cung cap (#/2008)

Méc du thu nhap gop theo gid hién hanh tif trong Ida ting dang ké trong ndm qua. néu qui ra sic mua
tuong duong thi ba con van thay doi sbng gidm. vi gid ca cac loai thuc phdm va hang thiét yéu khac déu
tdng cao hon. Ba con tai thon Chan nudi 2, xa Thanh Xuong (Bién Bién) tinh rang “/am 1.000 n¥ ruéng
ndm nay néu qui thu nhap [gop] ra thit lon mua so vdi ndm ngodi th thiét mat hon 1 yén thit lon”.

Nguoi nghéo - chll yéu & ban ngudi Thai (P4 Bong) thudng phai chiu cac chi phf dich vu ki thuat (lam dét.
phun thudc, tudt IGa, van chuyén ...) cao hon mot chit so véi ngudi khdng nghéo - chll yéu @ thon ngudi
Kinh (Chan nudi 2). Ngudi nghéo cé xu huéng bén phan roi thay cho phan téng hgp NPK (nhung hau nhu
khoéng bon phan kali) nén chi phf ré hon, va cling khéng bon phan hitu co nhu nguoi khéng ngheo & thon
ngudi Kinh. Nang suat 1ia clia ngudi nghéo thap hon ngudi khdng nghéo mét chit. nén tdng hop lai muc
thu nhap gop 1a gan tuong duong nhau.

Pak Lak — vung trong ngd, ca phé: Nong déan trong ngd va ca phé & Pék Lak cé muc thu nhap gidm manh
nhét trong s6 cac diém nghién cu truéc tinh trang gié canh kéo (Hinh 3.6). Theo gia hién hanh thi thu nhap
gop (chua tinh cong lao dong) tu trong 1 ha ngd vu 1 ndm 2008 da gidm gan 40% so véi vu 1 ndm 2007
thu nhép gop tu tréng ngd vy 2 nam 2008 gidm 12% so véi vu 2 nam 2007 (thu nhép vu 1 gidm manh hon
Vi & thoi diém vu 1 gid phan bén tang qué cao so véi mic ting gid ban ngd). Tuong ty. hach todn trong 1 ha
c& phé tai Dak Lak clng véi ndng dan cho thay thu nhap gdp ndm 2008 da gidm gan 30% so véi ndm 2007.

Néu tfnh theo stic mua tuong duong cla ngudi tréng ngd thi con gidm manh nifa: véi gid gao té (IR64) da
tdng hon 60% (tU 50500 dong/kg vao thang 6/2007 1&n 9.000 dong/kg vao thang 6/2008). thu nhap gop
trong 1 ha ngod vu 1 2007 mua dugc hon 2 tan gao. nhung thu nhap gdp trong 1 ha ngd vy | 2008 chi con
mua dugc 0.8 tAn gao.
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Hinh 3.6: Hach toan san xuat Ngo va Ca phé tai thén Dong Tam, xa Cu Hué (Eakar, Dak Lak)
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Ngudn: S6 lidu do ngudi dén va cac dai Iy tai xa Cu Hué cung cap (#/2008)

So sanh vé hiéu qua trong ngd gitia ngudi nghéo - chil yéu & budn ngudi Edé (M'Hang) véi ngudi khong
nghéo - cht yéu & thon ngudi Kinh (Bdng Tam) cho thay, mic dau tu phan bén binh quan clia ngudi nghéo
Edé chi bang 60% so véi muc dau tu phan bén ctia dong bao ngudi Kinh, dan dén nang suét ngd binh
quan clia ngudi nghéo Edé chi bang 75% nang sudt ngd clia dong bao ngudi Kinh. Thu nhap gop trén 1
ha ngd ctia ngudi nghéo Edé chi bang 70% clia ddng bao Kinh. Tuy nhién, do dau tu phan bén ft hon nén
ngudi nghéo Edé cé thu nhap gdp vu | 2008 binh quén chi gidm 20% so véi vu | ndm 2007. Tém lai, ngudi
nghéo dau tu phan bén ft hon, nang suét thAp hon nén cho thu nhap kém hon, nhung muc thu nhap cla
ngudi nghéo cling bién ddng ft hon khi gid ca bét Igi.

Quang Tri - vung trong san: Nong dan trong San tai Quéng Tri khong su dung vat tu (Khong bon phén,
glong tU dé) nén cam thay dugc lgi khi gid ban san tang 45% trong nam qua. Nhung tdng thu nhap cla
ngudi dan ting khong déng ké (Hinh 3.7). vi ba con Van Kiéu ké ca ngudi nghéo 1an ngudi khong nghéo
trong san déu khong bén phan. khdng cé bién phdp cai tao dat dan dén dat bac mau nhanh chéng. Ta
Xa Xy, ndng suat san ndm nay (nién vy 2007/2008) gidm gan 30% so véi ndm ngodi (nién vy 2006/2007).
cong thém chi phi tién &n khi déi cong thu hoach san va chi phi van chuyén ciing tang.

Néu qui ra gao thi ngudi trong san van thay thua thiét: nam ngodi trong 1 ha san dem ban mua dugc 1.6
tan gao té hodc 1.4 tan gao nép: thi ndm nay trong 1 ha san dern ban chi mua dugc 0.9 tan gao té (gidm
43%) hoac 1.1 tan gao nep (gidm 19%). (Béng 3.6)
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Hinh 3.7: Hach toan san xuat sén tai xa Xy (Huéng Héa, Quang Tri)

Sén & Quang Tri
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Ngudn: S6 lidu do nguoi dan tai xa Xy vé nha mdy ché bién san cung cap (8/2008)

Khi ndng suét san gidm, ba con tim céch tang thu nhap bang céch tang dién tich trong san, nhung dién
tich d4t tai noi & méi han ché: & lang cii con dét thi khong trong san dugc vi khdng cd dudng 6 t6 cho xe
vao van chuyén. Khi gt trong san bj bac mau thi gidi phap ctia ngudi dan 1a luan canh phuc hda dat trong
san (sau vai ndm quay trd lai trong). nhung dan s6 ngay cang dong. ho nghéo thiéu dat, nén phuong cach
truyén thdng nay ngay cang khé thyc hién. Dy bdo nang suat san nién vu tiép theo 2008/2009 sé con giam
nhiéu nita, day thyc su 1a mot bai toén khé cho cong cudc xdéa déi gidm nghéo & xa Xy.

Bang 3.6: Tuong quan gilta ban sin va mua gao & xa Xy (Huéng Héa, Quang Tri)

Nién vu Nién vu Téang (+) / Gidm (-)
2006-2007 2007-2008 (%)

Dién tich trong sén trong toan xa (ha) 199 244 + 22.6
Sa&n lugng san tuoi (tan) * 2.800 2.500 -10.7
Nang sut san binh quén (tin/ha) 14.07 10.25 -27.1

Gia ban san binh quan (dong/kg) 700 1000 + 42,9
GTSL binh quén cho 1 ha sén (a6ng) 9.849.000 10.245.900 +40
Giad mua gao té (ddng/kg) 6.000 11.000 + 83,3
Gia mua gao nép (ddng/kg) 7.000 9.000 + 28,6
Qui d6i GTSL 1 ha sén ra gao té (kg) 1.642 931 -433
Qui d6i GTSL 1 ha sén ra gao nép (kg) 1.407 1.138 -19.1

(*) San luong san tuoi 1y theo sb liéu thu mua ctia nha mdy ché bién. chua tihh mot luong nhd duoc sat kho
Ngudn: Béo cdo clia xa Xy va s liéu do nha mdy ché bién sén cung cap, 7-8/2008

Ngudi nghéo qui mé san xuat nhé cang khé khan. Khi thu nhap bang tién hodc qui ra sic mua tuong
duong trén mét don vj dién tich gidm thi vai tro clia qui mé san xuat 16n cang ndi ro hon & tat ca cac diém
nghién cdu dé ngudi dan cé thé cé mot khoan thu nhap di dam bao cudc sbng va c6 tich 10y, Ba con trong
ngd & Dak LaK cho biét “1am 2-3 ha ngd con cd tién trong nha, 1dm dudi 1 ha thu hoach vé la hét tién".
Trong khi d6. qui md dét dai clia hd nghéo nhd. khong cé didu kién thué thém, thau thém dat nhu hd kha.
nén hd ngheo cang khoé khan.

Pién hinh nhu ndng dan & viing trong Ida trong thung ling Bién Bién thay cé Igi khi gié tang. Vi t1 1& gid
Itia tang tuong Ung vdi tang gid vat tu. dich vu ("nudc len. thuyen lén” theo cach ndi clia ba con). Tuy nhién
nong dan ngheo & day thu nhap van rat thap vi dién tich ruéng it. Theo so liéu phdng van hd, mét hd ngheo
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binh quan chi ban rong 167 kg gao. con mot ho khong nghéo binh quén bén rong 1.051 kg gao. Thuyc té
kh&o sat tai xd Thanh Xudng dién tich ruéng binh quan rat thip: méi lao déng chi ¢6 500 m? ruéng. néu
tinh theo khau thi chi c6 250-300 m? ruéng/khau (nguoi mdi dén, sinh sau thdi diém chia ruéng dau nhiing
nam 90 thi nay khong c6 rudng). Do dé tuy gié tri ngay cong lam lta kha cao, nhung sb cong lao dong
lam 1a binh quan mot lao déng clia gia dinh chi 25 - 30 cong/ndm. Tuy nhién cac ho kha (chi yéu & thon
ngudi Kinh) c6 diéu kién thué, thau thém rudng (ctia nong trudng, vi da sb ngudi Kinh trudc day lam viéc
cho néng trudng) nén cé thu nhap khé hon. Ngudi nghéo phai da dang héa thém céc cong viéc khac nhu
trong rau mudng (thén ngudi Kinh) hoac di ra thanh ph6 Dién Bién lam thué hang ngay (ban ngudi Théi).

3.3.2 Téc dong dén phuong thiic san xuat

Dién Bién - viing trong lta: Tap quan san xuat Iia & Dién Bién khong bi dnh hudng tiéu cuc cta tinh trang
gid vat tu ting. do gid ban lda clng tang tudng Ung. Khdng cé hd nao trong sb dudc phdng van cho biét
phéi gidm dinh muc bén phan cho Ida trong ndm qua. Chi c6 gan 15% s6 ho dugc phéng van cho biét
nang suat lia giam do sau bénh (Hinh 3.8). Mot s6 hd ké ca hd nghéo con cb gang thué thém ruéng (cta
nhiing gia dinh di [am &n xa. khong cé lao déng) dé trong lda.

Hinh 3.8: Thay déi vé c4ch thic trong IGa & Pién Bién trong 12 thdng qua
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Nguén: phiéu phdng van 180 ho Iua chon ngéu nhién (30 ho/thén, 2 thon/xa), 7-8/2008

Tai viing san xuat lda Dién Bién, trong con bao gid ngudi nghéo cé xu hudng tréng toan bo giéng lUa Bat
Thom ban dugc gid cao hon (dé mua loai gao ré hon dé an trong gia dinh). nén ca cau 1 loai gidng tang qua
cao - chiém trén 60-70% trong t6ng dién tich canh tac IGa, dan dén séu bénh tang lam gidm nang suat.

“Co cau giéng lda huyén dua ra la mot loai giong chi chiém t6i da 40-459% dién tich canh tac
dé gidm rii ro do sdu bénh. Nhung nguoi dan nhiéu noi chay theo gid ca trong nhiéu giong
Bac Thom 1én dén trén 60-70% dién tich. Hau qua la sau bénh tang (bénh ray nu. vang I3).
dén dén ndng suat giam va mau ma hat gao cing gidm. Co cau san xuét lic nay rat khé
quanly...”

(Lanh dao phong NN&PTNT huyén Dién Bién)

Tai thén Chan nudi 2 ngudi Kinh & xa Thanh Xuong (Bién Bién), ti 2007 sang 2008 dién tich tréng rau muéng
ké ca clia ho ngheo tang 50% vi gi4 rau mudng tang gap doi (tur 1.000 dong/12 md ndm 2007 tang 1én 1000
dong/6 mé nam 2008) Hau nhu nha nao clng dé lai vai trdm m2 dét ruéng vu chiém (gan nha. gan Kenh
tuol) va dat vusin dé trong rau muéng bén di khap trong tinh va céc tinh Tay B&c 14n can. Trong rau muéng
rat vat va vi phai thu hai hang ngay. phal thic dém dé hal va budc rau, ttr t0 mad sang chd rau ra chg ban cho
cac thuong lai; nhung trong rau muong cho thu nhap gap doi so Vi trong IUa trén cung mat dién tich.

Dak Lak - viing trong ng6, ca phé: Chi c6 s6 it ho tang dién tich trong ngo. do chuyén tir trong lac. dau
sang trong ngd. Nam vila qua nang suat ngd giam 20-30% do gdp thdi tiét bat loi (han han khi ngo tro
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cd, mua nhiéu khi thu hoach). Hau hét ho gia dinh cho biét san lugng ngd ban ra thi trudng gidm trong
nam qua (Hinh 3.9). Ngudi dan ca ho nghéo 1an khong nghéo déu chua cam nhan ré nhiing thay déi trong
viéc ap dung tién bd ky thuat cho cdy ngod trong nam qua (ngoai trit viéc thay déi gibng thudng xuyén, vi
du ba con chuyén tir CP888 hodc G49 trong vu | 2008 sang dung gidng NK66/67 trong vu 11 2008).

Hinh 3.9: Thay déi vé c4ch thiic trong ng6 & Pak Lak trong 12 thang qua (% ho)
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Ngudn: phiéu phéng van 180 hd lua chon ngdu nhién (30 hd/thon, 2 thon/xa), 7-8/2008

MUc d6 dau tu tham canh cla ho nghéo dan toc thiéu sd gidm ro rét khi chi phf san xuét ting cao va cac
dai ly gidm/khong cho mua chiu. 45% sb ho nghéo dudc phdng van cho biét da gidm dinh mic bén phan
cho ngd. Nhiéu ngudi nghéo dan téc thiéu sb trong ngd chi bén thic khdng bén 16t, chuyén tit bén phan
téng hop NPK sang bén phan roi nhung khong bén Kali (do gid phan Kali qué cao). dan dén nang suat
gidm. NgUOC lai da s6 ho khé gid (nhat 1a nhing ho cé thu nhap thuong xuyén), ho ngudi Kinh van git
dugc muc dau tu phan, thubc nhu qui trinh ky thuat dé dam bao nang suat ngo.

Hinh 3.10: T4c ddng cla gid ca tdng dén ngudi nghéo & xa Cu Hué, Pak Lak
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Ngucn ngheo DTTS

Lam nuong
ray muon

Chuyén tif ngo
sang san

trong san khong bén phan.
d6 mau clia dat g\am dén
dén nang suat gidm trong cac

nam sau

Gidm luong
bén

Khong bon 16t

Gid ca tang

Bon phén rdi, khogig bon Ka i
A 4
Nang suat
gidm
v
RN Thu nhap
giam

Gidm chan
nudi Ion
TAGS ting

Gid ban gidm
Dich bénh tang

Mua chiu

phan, gao
Chiu lai cao
ngusi DTTS
ngheo khong

v dugc mua chiu

Bén ngay sau thu
hoach

Bén gia thap

Chi phf dich vu
va di lai tang

Gid xang dau tang

Mot sb ngudi nghéo Edé ¢ Bak Lak khong trong ngd nifa ma chuyén sang trong san vi san khdng can bén
phan. gibng ty dé khong phai mua; ba con dan toc cho biét xu hudéng trong san thay cho ngd sé con ting
(Hinh 3.10). Giéng nhu tai Quang Tri. rti ro khi trong san cong nghiép khong cé bién phap tham canh cai
tao dat Ia dt sé bac mau nhanh, dan dén nang suat san gidm. Tam ly chung cla ngudi dan, nhat 1a nguo
ngheo, trudc mat van dang I0i dung do mau san c6 ctia dat, chua tinh dén 1au dai.
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ngudi nghéo néng thon

Chuyén tUf tréng ngd sang trong san: cach chdng dé véi tinh trang gid vat tu ting cao cla ba
con ngheo Edé tai bak Lak

Tai bubn M'Hang xa Cu Hué (Eakar, Dak Lak), ba con Edé trong bap (ngd) trén réy. “hoi xua dat tot
lam Khong bén phan bap van 1én”. Gio lugng phan cang phai tang lén, glo khong co phan 1a Khong
c6 an”. Ba con thuong pha1 mua chiu phan cta dai ly, dén mua tra bang bap. Nay phan tang gid, ba
con bon it di nén nang Suat bap gidm, dai ly khdng cho mua chju ndia, nén ba con trong bap gap nhiéu
kho khan.

Céach chéng do clia nhiing hd nghéo thiéu tién 1a chuyén mot phan dién tich ray bap sang trong sén
cong nghiép. Cé nha méy ché bién san & trong huyén thu mua (& xa Easd). 6 xe dén tan noi mua. cd
hgp dong vai dan. Trong san dugc Igi 13 khong bén phan. khdng phai phun thubc. a8 cong (lam co
san chi 1 1an, so véi bap 1am cd 2-3 1an). Lam san chi vat va khi thu hoach t6n cong hon.

Phong trao tréng sén bét dau tif nam 2007, sang ndm 2008 da tdng manh do gi4 phan 1én qué cao.
Ca budn M'Hang da cé khodng 20-30% sb ho chuyén sang trong sén. Thao ludn nhém nit nghéo trong
bay chi cé bén chi da chuyén sang trong san, méi nha 1.000-4.000 m?. Nang suat sén vu dau con cao
trén 2.2 tan/1sa0 1.000m?, véi gid ban 600 dong/kg tuoi ba con thu dugdc khoang 1.3 triéu ddng/sao.
Tinh ra thi “lam mi (san) hiéu qua hon 1am bap" trong nhiing vu dau khi dat chua bac mau. “cling
dudc vai nam”.

Tai D3k Lak, khi gi4 ca phé dat ngudng 30.000 dong/kg nhan kho ti dau ndm 2007, ngudi dan da chat
diéu @& trong ca phé; trong xen ca phé véi ngd (sau 2 nam ca phé 16n thi bd ngd). DAc biét, 2/3 sb nguod
nghéo dugc phdng van (tap trung & nhém dong bao dan toc) da tang dién tich trong ca phé trong nam
qua (Hinh 3.11). Gi ca phé & muc cao cling khuyén khich ngudi dan, ké c& ho ngheéo ting dau tu phan
bén cho cay ca phé. Gan 50% hd khong nghéo cho biét Iugng ban ca phé gidm trong ndm qua do mua
dlng thoi diém ra hoa.

Hinh 3.11: Thay ddi cach thic trong ca phé & Pak Lik trong 12 thang qua (% ho)

Ca phé & bak Lak - H6 nghéo Ca phé & bak Lak - H khong nghéo
100% 7 — — 100% 7 1
90% 1 90% 7
80% A 80% 7
70% 7 70%
60% 1 OVan iy 60% 1 OVan vy
50% HGiam 50% 1 W Giam
40% 7 B Ting 40% 1 HTang
30% 1 30% 7
20% 7 20% 7
10% 1 10%
0% T T T T 0% - T T
Quy md  Nang sudt Binh mic AD dung  S6 lugng Qumd Ningsudt Dinhmdc  Apdung  S6 lugng
dauty  tienbd KT bénra thi dAuty  tiénbo KT bénrathi
phan bén trudng phén bon trudng

Ngudn: phiéu phéng van 180 ho Iua chon ngdu nhién (30 hé/thon, 2 thon/xa). 7-8/2008

Viéc da sb ngudi ngheéo tang dién tich ca phé rdt dang quan tdm. Phan Ung nhanh véi tin hiéu thi trudng
ngan han theo phong trao “trong chat, chat trong” cé thé dan dén phd va qui hoach san xut, gay i ro
I6n cho dau tu va hiéu qua st dung dét clia ngusi nghéo (vi dy. trudc day gid ca phé gidm xubng dudi
10.000 ddng/kg nhan khd khéng dti chi phf tudi bén, ba con chdt hét ca phé trong ngd/diéu: nay gia ca
phé & muc cao ba con lai bd ngd/diéu quay lai trong c& phé. ngay ca trén nhing nuong ray khong phi
hop vdi ca phé).

Quang Tri - vling trong san: Do gid ban san tang. nhing ho con dat cd gang khai hoang thém dé trong
san (trén 309% sb hd dugc phdng van, xem Hinh 3.12). Ngugc lai mot s6 hd (khodng 20% s6 ho) phai
gidm dién tich trong san do dat bac mau. Ca hd nghéo va khong nghéo déu khdng bén phan cho san. Pa
s6 ho nghéo gidm nang sudt san (60% ho), tuong Ung gidm lugng san bén ra thi truong.
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Hinh 3.12: Thay ddi cach thic tréng san & Quang Tri trong 12 théang qua (% ho

San & Quang Tri - H6 nghéo San & Quang Tri - H6 khéng nghéo
100% 17 ] 100% 7 1 1
90% 90% A
80% 80% A
70% 7 70%
60% 1 O Van vay 60% A O Van vay
ZOZO ] W Gim ing i B Gidm
38%? 1 B Téng 2000 1 B Ting
20% 1 20% 1
10% 1 10%
0% - T T Q0% - T T T
Quymd  Ning Pinh Apdung S8 luong Qumoé  Nang Binh  Apdung 6 luong
sudt  muicdau  tiénbd banra thi sudt  micdau tiénbo  Dbanra thi
tu phan KT truong tu phan KT trudng
bén bén

Ngudn: phiéu phéng van 180 hé lua chon ngdu nhién (30 hd/thon, 2 thon/xa), 7-8/2008

Ngudi nghéo gidm chin nudi Ign: Tai ca ba diém nghién cliu dang cé mot cd sbc vé chan nudi. Tai Dién
Bién va Dak Lak, da sb ba con gidm chan nudi lon do gid ban lon hoi tang gidm that thudng. trong khi gid
gibng. gid thic an gia sdc va thudc thi v ting qud nhanh trong nam qua, va do dich bénh thudng xuyén.
Rt hiém hd ngheo tai cac diém nghién ctu & Pién Bién va Pak Lk con nudi lon. Tai Quang Tri ba con van
nudi Ign dia phuong theo kiu quang canh, nhung @ thoi diém nghién clu (thdng 8/2008) dang c6 dich
heo tai xanh, khong dugc mang heo ra khoi vung dich nén ba con khong ban dugc hang.

Tai Dak L3k, gia lon hoi gidta nam 2007 1& 20.000 déng/kg. tang 1én vao dip Tét 2008 dén 30-31.000
dong/kg; dén thang 4-5/2008 tang dot bién 1&n 40.000-42.000 dong/kg (do Ion ngodi Bac khong dua
vao dugc vi dich bénh cdm vén chuyén, heo tai chd dat hang). dén thang 6-8/2008 gié Ion hoi lai gidm
xubng con 28.000-29.000 ddng/kg.

Tang quang canh, tang dua vao tu nhién: Khi gié ca vat tu va chi phi sinh hoat tang cao, xu huéng quay
lai ray cii canh téc theo kiéu quang canh ting. Pién hinh & Quang Tri nguoi ngheo quay lai canh téc nuong
ray & lang cd dé lo thém céi an, co khi & 1uon trong ray hang tuan. Tai cac diém nghién cdu, khi gid thuc
phadm ting cao ngudi nghéo dan toc thiéu s6 c6 xu hudng tang dua vao tu nhién theo céach truyen thong,
nhu tang vao riing héi rau, mang. lay cdi (Bién Bién, Quang Tri). ting xubng séng xdc ca. mo cua bat bc
(Quang Tri) dé cai thién bia an gia dinh. Knhé khan 1 ngudn thdc an ty nhién ngay cang hiém. phai di xa
hon, t6n thdi gian hon va kiém dudc ciing ft hon trudc.

Ngudi nghéo tang di l[am thué: Lam thué lao dong thi cong la gidi phap clu cénh clia ngudi ngheo ndng
thon trong con bdo gid (Hinh 3.13). Cong lam thué cling ting déng ké trong ndm qua. nhiéu noi con khé
tim nguoi 1am thué tai chd vi lao déng di 1am &n xa. di cong nhan xf nghiép nhiéu. Tai ban ngudi Théi (P4
Pong) & xa Thanh Xuong. Dién Bién ndm 2007 ¢ 60% ho di [am thué, sang 2008 tang 1&n trén 80% s6
hd di 1am thué ké ca trudng ban (nam gidi thi di ra thanh phé Dién Bién 1am phu hod. phu nif thi dén céc
thon, xa lan can lam viéc ddm Ida. gat 1da. bé ngd). Tai Bak Lak ngudi nghéo cd nhidu viéc lam thué tai
chd. nhu chdm séc va thu hoach ngd. c& phé (& day con thu hit thém rat nhiéu ngudi ti mién Trung vao
lam thué theo miia vy. nhat 1 vao vu héi ca phé trudc Tét). Tién cong tang Ién cling gilp ngudi ngheéo lo
dudc blla com dam bac hang ngay. BAt loi clia di [am thué vao mua vu 1a lam nuong ray nha minh c6 thé
bi muon. dé gap rui ro do han han (lic cay tré dong) hodc mua nhiéu (Idc thu hoach) dan dén gidm nang
suat, giam chét luong san pham.
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Hinh 3.13: Ty 1é hd c6 ngudi di 1am thué gan nha hién nay tai cac diém nghién ctu (%)

Lam thué gan nha
100 1

80 1

60 1

B H nghéo
40 7

% ho gia dinh

B Ho khong ngheo

20 1

piénBién  Quang Tri  Pic Lic

Ngudn: phiéu phéng van 180 hé lua chon ngédu nhién (30 hd/thon, 2 thon/xa), 7-8/2008

S6 ngudi @ cac diém nghién cdu tai Dién Bién va Quang Tri di 1am an xa dai ngay dén cac tmh thanh pho
khac khong dang Ké. Rleng dlem nghlen clu tai Dak Lak c6 trén 109% hd nghéo cd ngudn thu nhap tir
nguoi di lam an xa gui vé, chu yeu di mien Nam lam trong cdc cong ty, xi nghiép.

Tang chi phl di chuyen Gid xang dau tdng con lam tang chi phi clia céc phuong tién co gidi nguadi nong
dan tryc tiép st dung hodc thué. Rleng tai Dak Lak. ba con nguoi Edé cé tap quén di lam nuong ray bang
xe cong ndng vi khodng cach tif nha dén nuong réy khd xa tit 10 dén 30-40 km (tap quan ngudi Edé am
nha & gén nai ¢ rudng nudc, con nuong ray thuong lam xam canh & cac xa khac). Chi phf cho chay xe
cong nong di 1am khi gid xang dau tang 1a rét ton kém (100.000-120.000 dong/1 chuyén di vé. ¢6 théng
phal di 10 chuyen) Gidi phap chong do cla dong bao la di chung moi xe 4-5 ngum moi ngudi chia déu
tién goép vao trang trai chi phf cho méi chuyén di. ndm ngodi gép 10.000 ddng/chuyén, ndm nay phai gép
20.000 ddng/chuyén mdi au tién xang.

Xa Cu Hué (Eakar, Pak Lak) cé 340 chiéc xe cong ndng. tap trung & 6 budn dong bao dan toc tai chd.
C6 18 khong & dau ngudi dan “xai sang” di lam nuong ray hang ngay bang xe cong ndng nhu & Dak
Lak. Chi phf cho mdt chuyén xe di 1am nuong ray cach nha 20-30 km ndm 2007 t6n khoang 60-
80.000 ddng. ndm nay do gid xang tang nén tén khodng 100-120.000 dong. Vi tn sudt trong vu
gieo trong/thu hoach 1 thang di khoang 10 chuyén, thi tinh t6ng cong méi thang bé con trong xa Cu
Hué ton thém gan 200 triéu ddng chi phf di chuyén dé canh tac nuong ray.

Tac dong tich cuc: Gid ca tang cling dan dén mot sb téc ddng tich cuc. biéu hién trong cach chéng do
clla nguoi dan, trong dé cé nguoi ngheo.

Xu hudng déi cong tang 1én, nhét 14 tai cac viing nghéo dén toc thiéu sb, gidp gidm chi phi thué lao dong
va lam dung lich mua vu. Dién hinh 13 tai Quang Trl tpén bd cong viéc thu hoach san rat ton lao dong déu
dudc lam thong qua déi cong (thu hoach 1 ha san can 15-20 ngudi lam trong 1-2 ngay).

Ba con & cac viing san xuat hang héa phat trién da quan tam hon dén khoa hoc ky thuat., dén céc thong
diép khuyén nong hon nham chdng choi véi con bao gid. Tai Bak Lak. nhiéu ngudi nghéo da chuyén sang
bén phan rdi dé gidm chi phf so véi phan t6ng hop NPK (nhung nhugc diém 1a mét s6 khdng bén phén
kali Vi qué dat). Tai huyén Eakar néi chung va xa Cu Hué ndi riéng. s6 lugng I6p tap hudn theo nhu cu
clia ngudi dan trong 6 thang dau nam 2008 da tang 50% so véi nam 2007. Ngudi dan & Dak Lak bat dau
quan tdm dén ky thuat ty 0 va st dung phan vi sinh (chl yéu bén cho ca phé. tiéu) vi phan vi sinh ré hon.
tan dung dugc cac phu phdm noéng nghiép (vo qua ca phé. vé va 16i ngd. rom ra). cé tac dung cai tao dét.

Tang dung phan vi sinh dé gidm chi phi
Pau nam 2008 xa Cu Hué c6 mai khuyén ndng huyén vé truyén dat cach 1am phan vi sinh cho ba con,

da hoi thao dugc ba budi. c6 mot diém t phén trinh dién. Cach hoi thdo la moi dai dién thon budn,
mai thon budn 8-10 ngudi.

45



Tac dong clia bién dong gia ca
dén ddi séng va sinh ké
clia nguodi ngheo tai Viét Nam

Phan vi sinh cht yéu dugc bén cho ca phé., c6 thé tan dung cac nguyén liéu san cé nhu vé ca, vo bap.
cd réac, rom ra. Uu diém ctia phan vi sinh 1a ré: gia thanh lam mot tAn phan vi sinh dau ndm chi c6
500.000 dong. dén gitia ndm do gid ca ting clng chi 1én dén 700.000 dong. con ré hon rat nhiéu so
véi phan vo co. Lam phan vi sinh cling khong ton lao déng (chi ton cong mot 1an Idc U, sau ba thang
2 c6 phan dé bon).

Xu huéng trong nam 2008 viéc st dung phan vi sinh sé tang (nhat 1a sau thu hoach ngd vu 2 ti thang
8/2008. lic nay c6 san nguyén liéu vé bap dé lam phan chuén bi bén cho vu ca sap téi). Trudc tién
mot sb hd khé sé lam trudc. du kién ngudi dan sé dan hoc theo va tang bén phan vi sinh. Tuy nhién,
téc dong thuc té cla phan vi sinh can dugc kiém ching thém [3 c6 1am gidm ndng suat ca phé va cay
trong khac so vai bén phan héa hoc hay khong.

Nguoi dan co vy thuc hon ve chat lugng san pham khi gia ban tang do ngu01 thu mua ngay cang dua ra
cac yeu cau chat ché hon vé chét lugng. c6 sy phan hda ro vé gié véi céc cip chat lugng Khac nhau (do
yeu cau clia cac cong ty ché bién va xuat khiu theo tin hiéu canh tranh cla thj trudng quoc té). Tai Pak
L&k, ba con da y thic viéc héi ca phé chin (mdc du phai hdi lam vai dgt so véi hai mot dot cé ca xanh lan
ca chin nhu trudc day), thu hoach va so ché ngd sach hon, kho hon cé gié cao hon va dé ban hon.

3.3.3 T4c dong dén tiéu ding

0 c4c vling san xuat hang hda cao, diéu kién san xudt thuan loi nhu Dién Bién va Dak Lak. muc bién dong
thu nhap do gid ca ting cao 1a I6n nhat do ba con st dung nhiéu phan bén, st dung dich vy thué ngoai
pho bién (lam dat, ddm Ida, lam cd, thu héi, van chuyén, tudt tach). Lam nong nghiép bi gidm stic mua
nhung chua dén ndi thiéu gao &n; ngudi nghéo con cé thu nhap i lam thué va cong thué lao déng clng
tang lén.

Nguac lai, & nhiing viing xa xoi, diéu kién san xuat khac nghiét thi mic d6 nghiém trong cla tac dong dén
doi séng 1a 16n nhat, do ba con thudng xuyén phai chiu thém cac rii ro khac vé thoi tiét, dat bac mau. Tai
Quang Tri Ita ray thudng xuyén mat mua do thoi tiét khong thuan loi; trong san dat bac mau nang sut
gidm manh: ngusi dan téc Van Kiéu chua phé bién tap quan lam thué. Gid mua gao tang cao cd thé dan
den doi.

H6 ngheo tai tAt ca cac diém nghién clu déu gidm sic mua trong bdi canh lam phét, thé hién ro nhat &
thay doi cach mua sam va gidm chat lugng bla an gia dinh. Cu thé vé thay doi tiéu dung cdc mat hang
luong thuc, thuc pham trong 12 thang qua nhu sau.

Gao: Gao ludn 1a uu tién s mot trong doi séng ctia moi gia dinh. Thoi gian qua s6 hd gia dinh thuc sy phai
gidm luong gao &n khong nhiéu. O Dién Bién hau hét hd nghéo déu san xudt Ita dd &n hodc c6 chit ft du
thiia dé ban, nhung Iic gidp hat van phai mua/vay gao dn dén mua thu hoach tra. Mot s6 ho nghéo & Bién
Bién phai vay gao té dd (loai gao ré nhat, ré hon gao IR64 1-2.000 dong/kg) dé an vao lic gidp hat, dén
mua tré bang gao IR64.

0 Pék Lak ngudi nghéo ban ngd hodc di 1am thué van cd tién dong gao. nén sb ngudi nghéo phai gidm
lugng gao &n khong nhiéu (khoang 10% ho dugc phdng van cho biét cé gidm Iugng gao an. véi muc gidm
20%). Cach chong do phd bién nhét clia ngudi nghéo khi gia tang 1a &n loai gao ré hon, “cif loai gao nao
ré nhat thi mua".

Riéng & Quang Tri nai ba con khdng trong dudc Ida rudng (dién tich Ida nuong ft ma hay mat mua), do
nam nay hét nguon thu nhap tir di gui gb thué ti bén Lao vé, nén mdt s hd nghéo phai gidm lugng gao.
bang céch dn chdo hodc an don san, ngd. SO liéu phdng van ho gia dinh cho thy, hon 209% ho nghéo &
Quang Tri phai gidm lugng gao dn hémg thang vai mic gidm khoang 35%. Thuc té khdo st c6 dén 50%
sb ho trong hai thon ban khdo sat & xa Xy, nhat [a ho nghéo, dang phal &n don san va an chao. Do XU
huong déo chiéu gia ca gilla gao nép va gao t& (ndm ngodi gao nép dat hon gao t&, ndm nay gao nép lai
ré hon). nén ndm nay ngudi nghéo & Quang Tri tang an gao nép. gidm an gao té.
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“Nam nay luong gao ban ra giam di so vdi nam ngoai khodng 509. Nam 2007 c6 ngay ban
dugc 2 dén 3 triéu tien gao. Nam nay it nguoi mua gao hon, ¢ khi cd tuan mdi ban duoc 1

— 2 triéu tién gao.

Nam nay lai trén mot bao gao khong tang hon so vdi nam ngoai nhung gia gao nhap vao

cling cao: ban I8 thi 1ai 15.000d6ng/bao (trudc ddy gid xang thap lay lai 10.000 dong. gio

gid xang 1én cao Iy Iai 15.000 dong/bao). ban ca bao thi lai tir 8.000 — 10.000 déng/bao.

Cac mat hang khéc tiéu thu chdm hon so véi ndm ngodi. Nam 2007, mét thang 1ay hang mot

lan, ndm 2008 thi 3 thang mdi lay hang mét lan. Nhiéu khi khéng muén ra Iy hang vi cac

mat hang ban cham.

Nam nay luong gao té g/am di nhiéu. nguoi dan it an gao té hon vi g/a gao té qud cao, do
thoi quen an gao nép cta ba con. a"ong thoi gia gao nép hién nay thap hon gid gao té. San
luong bén ra cla 2 loai gao ndm nay 709% la gao nép. 309% la gao té (ndm ngodi lugng gao
nép véa gao té ban ra la bang nhau).

Mot sO hé no gao. cudi vu trd san kho. Néu ho nao ng gao trong 3 — 4 thang thi 14y 18i 40-
50.000 dong/bao. Mua cac san pham khac thi tra tien ngay, it cho ng: nhing ho ng la nhing

hé quen biét"

(hd kinh doanh N.T.T., x& Xy, Huéng Héa, Quéng Tri)

Tai Quang Tri tU dau ndm 2008 bat dau xut hién xu hudng tich tr gao sb lugng I6n do ngudi dan lo nga
gié gao ting cao. Mot sb nha bén san c6 hang truc triéu dong lién mua hang tan gao (san xe chd sén. mua
gao & xa Tan Long ngoai dudng 9 ré hon mua trong xa 1.000 dong/kg) tich trt dé &n dén vu sén sau. Pa
s6 hd theo céch tich trit gao nay 1a ho trung binh va nghéo khong cé thu nhap thudng xuyén; con hd kha.
hd cén bd cé luong hang thang nén khong can tich tr gao.

Thit ca: gidm tiéu dung thit c4 1a anh hudng ré nhat clia gi ca tdng dén bita an clia ngudi nghéo.
Ngudi ngheo tai cac diém khao sat hién nay mua thit c& & muc t6i thiéu (ca thang chi cé 1-2 bfa mua thit
an. chi mua thit khi nha cé khach hodc khi moi ngudi dén 1am déi cong cho nha minh). ma cing chi mua
loai thit ré nhat nhu thit ba chi va thit m&. Hinh 3.14 cho thay, & cac diém nghién clu 45-90% hd nghéo
phai gidm &n thit trong nam qua vai muc gidm 30-50%: 30-50% hd nghéo phai gidm an cé tom véi muc
giam 25-50%. Phdng van c4c clia hang ban thit tai cac diém nghién clu déu cho biét lugng thit ban ra
gidm mot nlfa so véi ndm trudc, nhu quén ban thit & Pak Lak cho biét “ndm ngodi mdt ngay mé hai con

heo ban hét nhanh. gio mét ngay khéng dugc mét con heo, ban chém”.

Hinh 3.14: Thay d6i lugng tiéu ding LT-TP clia hd gia dinh hién nay so véi cach day moét nam (% ho)

Dién Bién - HY ngheo Quéng Tri - H ngheo Dk Lak - H nghéo
100% 100% 100%
80% 80% 80%
60% OVn vy 60% OVn vay 60% O Vén vay
40% B Cigm 40% B Gidm 40% B Cigm
20% B Téng 20% B Tang 20% B Téng
0% 0% 0%
Gao Tht C&tom Rau  Thyc Gao Tht C4. tom Rau  Thuc Gao Tht  C4&t6m Rau  Thyic
hoa qud  pham hoa qud  pham hoaqud  phém
khéc khac khéc
Dién Bién - Ho khong nghéo Quéng Tri - HO khong nghéo Dk Lak - Ho khdng nghéo
100% 100% 100%
80% 80% 80%
60% OVan vy 60% OVan vay 60% OVan vay
40% B Giam 40% B Gidm 40% B Cigm
; BTy BT
20% BT 20% i 20% =
0% 0% 0%
Gao Tht Ca tom  Rau, Thuc Gao Thit  C4 tom  Rau. Thuc Gao Thit  C4 tom  Rau, Thyc
hoa qud  pham hoaqud  phdm hoa qud  pham
khéc Kkhéc khdc

Nguén: phiéu phdng van 180 ho Iua chon ngau nhién (30 ho/thén, 2 thon/xa), 7-8/2008




Tac dong clia bién dong gia ca
dén ddi séng va sinh ké
clia nguodi ngheo tai Viét Nam

Rau qua: Nguoi nghéo van duy trl luong tiéu dUng rau. nhat 1a @ nhfmg vung ty tréng dugc rau hodc tu
kiém dudc mang, rau trén rung nhu & Bién Bién va Quang Tri. Rleng & Pak Lak rau phai mua hang ngay
thi mot s6 ho ngheo cung gidm &n rau. Ngoai viéc st dung tréi cay ty co. viéc mua trai cay dé an van con
la mot khai niém xa xi véi ngudi ngheo.

Thuc pham khac: Ngu01 ngheo %) gang tiét kiém t6i da c4c loai thyc pham khéc. Hau hét hd ngheo khong
dung dau an nita ma chuyén sang dung ma. tham chi & Quang Tri ho nghéo gid day khong dung dau, ma nita.

Tai cac viing san xuat hang héa nhu Dién Bién (trong IUa) va Pak Lak (ngd/ca phé) cé didu kién 1am thué,
ba con nghéo dan toc thiéu s6 chuyén sang mua thyc phidm géi nhd. thay cho mua ca géi to dé danh nhu
c4c ndm trudc. Ba con mua cac géi mi chinh, dau an. dudng an nhd xiu cé gid 1-2.000 dong dé an trong
ngay. mai néu ¢4 tién lai mua tiép. Néu cong lai thi mua géi nhé thiét vé gid hon so véi mua ca géi to. nhung
ngudi nghéo van phai mua géi nhod vi di 1am thué ngay nao kiém tién an ngay dé khdng cé du tri.

Tuong ty. ddi véi cac mat hang nhu yéu phdm khac ngudi nghéo tiéu diing rét tiét kiém khi gia tang. Dién
hinh tai Quang Tri, ngudi nghéo con khong dung dén kem danh rang nda, “gid kem danh rdng én cao, ho
(nguoi nghéo Van Kiéu) khong mua kem danh rang ndia ma ding ban chdi khéng hodc danh voi mudi’
(chl quén tai xa Xy).

Gidm cdc chi tiéu khac: Vdi nguon thu nhap c6 gidi han clia ho ngheo c4c nhu cau chi tidu cho doi song
sinh hoat hang ngay clng nhu duy tri cdc moi quan hé cong dong déu dt ra va Duoc pha1 xép thi ty uu
tién vdi ting khodn. Bac biét trong thai diém bao gid dién ra mot ndm qua thi viéc Sap xep thu ty chi tiéu
sé cang nghiém tuc hon.

Két qua bai tap xép thi ty uu tién chi tiéu hd gia dinh (khdng tih céc khoan dot xuat bat budc nhu chita
bénh) trong céc thdo luan nhom véi phu n va nam gidi ngheéo cé nhiing nét tuong ty gida cac diém nghién
clu nhu sau :

1. Nhom chi tiéu cé uu tién hang dau 1a tién mua gao va mua/trd ng cac khoan giéng. phan bon., cam
chan nudi, thué may moc (néu cham tra sé chiu 1ai nhiéu hon va cé nguy co khé dugc vay chiu lan
khéc): dbi véi ngudi nghéo @ Quang Tri trong san khong dung phan bén thi ba con uu tién cho
khoan chi phf thu hoach sén (mua thic an cho nhém d6i cong. tra tién thué xe van chuyén san).
Tién dién (du khdng nhiéu, hau hét ho nghéo chi dung hét vai chuc nghin ddng/thdng dé thap sang
va xem tivi) cling dudc dat trong nhém uu tién hang dau.

2. Nhém chi tiéu uu tién thd hai 1a cac chi phf déng tién hoc cho con va mua mam. mudi, mi chinh va
cé kho. Trong nhém uu tién thit hai nay cé su khac biét gitia thon dong bao Kinh va thdn dong bao
DTTS: d@ng bao Kinh dat uu tién dong tién hoc cho con trudc cac khoan chi cho mam mudi mi
chinh, con dong bao DTTS thi ngudc lai dat uu tién cho mam mudi mi chinh, c& khd hang ngay
trudc cac khodn déng tién hoc. Cang ho nghéo thi mi chinh cang thiét yéu. vi thic an hang ngay
chd yéu 13 canh rau - mudi - my chinh. 0 Quang Tri thi mua &t cay du trd, mua thudc 14 hut cling
quan trong nhu mua mam mudi mi chinh.

3. Nhém chi tiéu uu tién th( ba méi dén cac khoan mua thit ca, va déc biét chi phf cho viéc hiéu hy.
Déi véi ngudi dan. viéc hiéu (du dém ma) quan trong hon viéc hy (du dadm cudi): ddm ma thi phai
di. c6 ai mdi dau theo tAp quén trong cdng dong (cac thdn dong bao dan tdc cé tap quén khi nha
ai c6 ddm ma thi ca thon tu nguyén gép méi nha mat it tién va/hodc gao); con du dém cudi thi cd
thé c&t gidm theo cach quen biét, than thiét thi di. Thuc té, tién ming dédm cudi cling da tang ft nhat
30-50% trong ndm qua va trd thanh mot khodn chi tiéu dang ké khdng ding dudc cla nguoi
nghéo méi khi dugc mai, cé khi con phai di vay ng hodc ban bét théc trong nha dé di dam cudi.

Gidy bién nhan thay cho tién miing hanh phdc Ida doi
Chuyén that nhu dua. Céi thoi bao gié ting vl vii chéng mat. Gié cd mat bang phong bl miing dam

cudi cling leo thang khong kém. Dot xuét khong ft nha dudc moi dam cudi phai chay di vay hodc
di ban céi gi do. The la su sdng tao cla con ngudi bao gic cling tuyét hdo.




Tac dong cla bién dong gia ca
dén sinh ké va doi séng
ngudi nghéo néng thon

Pém cudi xong. gia chi nhan dugc mét phong bl chdc miing hanh phic cla hai chdu nhu moi
phong bi khac. Nhung md ra thi trong dé khdng phai 1a tién ma cé mot manh gidy ghi dong chi:
“C6 chu va gia dinh miing ngay hanh phic cta hai chdu 100 nghin dong. Thang sau c6 lia mdi
6 chu ban di sé gli s6 tién nay cho cac chau” (Ky tén)

(Chuyén cé that dudc ké trong thdo luan nhém hd nghéo & Thanh Xuong. Bién Bién, 7/2008)

4. Nhém chi tidu uu tién thd tu 1a cac khodn mua quan do. gidy dép. trudc tién 1a mua quan 4o cho
con cai di hoc.

5. Nhém chi tiéu uu tién cudi cing 1a cac khoan xa xi khéac (néu cé tién tich 10y). nhu mua do dac 1au
bén, kién thiét nha clia, vé& qué tham gia dinh ho hang. di choi thdm ban bé va cic nhu cau xa hoi
khac. Tuy nhién, vé qué gbc dé tham nom b6 me dé khi 6m dau van dudc coi 1a viéc bat budc thuc
hién. ké ca phai di vay tién.

Thyc té khdo sat cho thay, hau hét gia dinh nghéo hién nay khdng cé du tién dé trang trai cac khoan chi
phf & cac nhém uu tién thdp hon, dac biét ti nhém uu tién th ba trd xudng. Ngay ca khi cd gang duy tri
lugng tiéu diing cac khoan chi tiéu cé uu tién cao, thi chi phf bang tién cho cac khoan nay clng da tang tu
50% trd 1én trong mdt ndm qua. Chi cho tiéu dung tang. thu nhap khong ting tuong Ung dan dén cét gidm
danh muc chi tiéu (theo thi ty ttr dudi 1en trong danh muc uu tién), tich 10y cho céc khodn du phong giam.
Hé qua tat yéu 1a tinh dé bj t6n thuong tang. nhing rui ro khéc (tai nan. bénh tat, thién tai, dich bénh...)
sé co tac dong lon.

3.3.4 Tac dong dén phu nd va tré em
Tré em

Tinh trang bd hoc cla tré em nghéo dan toc thiéu sb cé xu huéng tang trong con bdo gié. da phan & cip
2 va cap 3. Trong cac bai tap x&p hang uu tién cac khodn muc chi tiéu trong gia dinh. ngudi nghéo thudng
dat uu tién rat cao cho chi phf @éng tién hoc. chi sau uu tién chi phf thiét yéu cho gao. gibng. phan bén
(trén ca uu tién chi cho mua thit cd hay mua quan 4o). Do téng muc tién chi cho luong thuc, vat tu néng
nghiép va hiéu hy ctia hd gia dinh chiém ty 1& cao trong téng chi tiéu, nén phan con lai cho céc chi tiéu
khéc trong d6 c6 chi cho gido duc tré em 1 rat han hep. Trong khi d6 déng tién hoc 1a mot khoan chi phi
khong hé nhd dbi véi ngusi nghéo. HO nghéo néu 1am don dudc mién gidm tién xay dung trudng. nhung
khodn nay chi vai chuc nghin dong. trong khi con cé hang chuc khodn déng gép xa hdi hda khac tir
300.000-400.000 ddng/nam trd én cho mdt chau hoc cdp 2. Mac cdm khong cé tién déng hoc & mot
nguyén nhan quan trong khién tré em tu bd hoc (du rang bb me van cd 10). c¢é vai tro tic dong thém vao
nguyén nhan chinh 1a nhiéu tré nghéo dan toc thiéu sd khdng theo dugc chuong trinh hoc hién nay.

0 déy c6 mau thuan gida gidi phdp ngan han va dai han: ngan han, con em hé nghéo nght hoc ¢6 thé di lam
thérn kiém tién phu gia dinh, "t khi chau b0 hoc gia dinh do kho khan hon vi chau di lam thué co thém tién”,
nhung vé lau dai tré bd hoc co thé lai trd thanh hd ngheo va cang khoé thoat ngheo trong tuong lai.

Péng tién qua cao va khong theo dudc chuong trinh dan dén tré bd hoc

Bubn M'Hang. x& Cu Hué (Eakar, Pak Lak): ngusi Ede. Can bd co sd cho biét sb nghi hoc gitfa chiing
tang 1én trong hai ndm nay. Chi phi d&t d®. nam nay lai bi han nén doi séng ba con khé khan hon. C3
budn 131 hd. ndm hoc 2007-2008 cé 15 em bd hoc & cip 2. hdu hét nghi & 16p 8 — 16p 9. Ly do
chinh cac em b hoc 1a do hoc khong dugc va chi phf cao. Vidu 1 em ti 16p 7 1én [6p 8. dau ndm phai
d6ng 350.000 dong. mua dong phuc hét 500.000 ddng (3 bo). Néu lén cip 3 (khong db trudng cong)
Va0 truding ban cdng & huyén con ton hon nifa: dau nam déng 1.5 tridu, di hoc cach Okm.

Bdn Pa bong. xa Thanh Xuong (Bién Bién): nguci Thal. Nam via qua co 8 em bo hoc & cap lva2em
G cap II. Phong van ho ngheo nguci Thai Budng Van T. 49 tudi ¢ ban Pa Bong. xa Thanh Xuong cho
biét, anh la nqudi & xa khac trong huyén Hién Bién mdi vé day tU nam 1999 nén khong co dat san




Téc dong cla bién dong gié ca
dén ddi séng va sinh ké
clia nguodi ngheo tai Viét Nam

XUAt. Viéc lam chinh ctia vo chdng va 6 ngudi con 1a di lam thué, hang ngay vac xéng ra chg lao déng
& thanh phd Dién Bién, “nguoi ta thué viéc gl thi lam viéc 4y". Diéu anh T. s nhat 1a troi mua khong
di lam thué dugc, c6 Iic phai an chdo “ddnh gidc doi la kho... chi mong cho nang di lam c6 viéc ¢
tién, troi ma mua mot tuan ngl clng khdng ngon'.

Ca 6 ngudi con clia anh T. (bdn trai. hai gai) déu nghi hoc gilia chiing. dda hoc cao nhat dén 16p 9.
Riéng céu con trai Gt ndm nay 16 tudi, vila nghi hoc 16p 6 ndm vifa qua cling theo bd va cac anh chi
di lam thué. Anh T. tam sy “minh khéng cé tién ddng hoc cho né. C6 gido giuc. né xau hé vdi ban beé
thé la nghi. Luc con nhd né chua biét xau hé. Hoc ton lam., mét ndm ciing phéi déng 300.000-400.000
dong. Minh ciing d& lam don ra xd, ba dda di hoc dugc mién tién xdy dung truong mét dia. nhung
chi dugc mién 30.000 dong. con cac khodn khac trén 300.000 déng van phai ddng. tén kém qud".

Tinh trang suy sinh dudng ctia tré em & ving sau viing xa giam cham. cé noi con tang. Dién hinh tai xa Xy
(Hudng Hoa, Quang Tri), doi séng thém khé khan trong Idc gid ca gia ting nén ché do dinh dudng cho tré
em Van Kiéu rat kém (nhat 1 vao lic gidp hat), trong khi ty Ié sinh dé cao. Ngudi me mang thai van phai
lam viéc rat vat va. Tram y té xa Xy cho biét ty 1é tré suy dinh dudng tré dudi 5 tudi clia xa da tang ti 40%
lén 619 trong nam qua. Ty 1é tré so sinh t vong la 0.3%. Trong thdo luan nhém n 8 ngudi, chi nao cing
dé rat nhiéu 6-8 1an va da s c6 1-2 con chét khi sinh hodc khi con nho.

Phu n@

Nhiing bét Igi, yéu thé clia phu nd dan tdc thiu sb tai cac diém
nghién clu cang boc 16 ré rang hon. Khi gid c& tang, vai tro cla
nam gidi tang 1én do nam gidi biét tiéng Kinh, thudng dugc cho la
biét ky thut hon, biét .tinh toan" hon, biét di ra ngoai hon, nén
thuong dam trach va cé tiéng ndi quyét dinh hon trong viéc ban
san phdm. mua giébng. mua phan va hoach dinh san xuat cho phu
hgp véi diéu kién cla gia dinh. Trong khi dé, phu n phai lam
nhiéu hon céc cong viéc san xuat trén nuong ray. phai lo toan bia
an gia dinh, cham séc tré em véi ngan séch chi tiéu han hep hon
trudc. Tai Dién Bién va Bak Lak, phu ni cing di ra ngoai lam thué
nhiéu hon. Tai Dak Lak. chi em Edé ting viéc béc hat diéu gia cong
tai nha. Tai Quang Tri, phu ni tng vao ring hai rau, mang, kiém
cli (hang ngay di xa mat hai tiéng). Trong bai tap xép hang uu tién
cac hang muc chi tiéu cua gia dinh. chi em véi tam 1y nhuong nhin
thuong dat hang muc mua quan 4o cho phu n & muc uu tién
thap, sau c& mua quan 4o cho con va cho chdng (v1 con con di hoc
va chong con di hop): va cac nhu cau vui chai, gidi trf ma phu nd
c6 thé dugc hudng thy lubn dugc dat uu tién & muc thap nhat.

Nhiing bat I0i, thiét thoi dién hinh ctia phu nit Van Kiéu & Quang Tri

=N

Sy bét Igi, thiét thoi ctia phy ni Van Kiéu tai Quang Tri 1a mot truong hop kha dién hinh. Ngudi chong
Van Kiéu la nguoi gitt tien trong gia dinh. Ngudi chdng (hodc con trai) tric tiép thic hién hau hét cac
viéc mua ban tU 16n dén nhod. Nam glOl 3 nguoi di hop hanh. tap hun. Gid ca tang cao cang cling cb
vi thé va tiéng ndi clia nam gidi Van Kiéu.

Pa sb phu ni ding tudi chua tiing di hoc, khong biét doc biét viét tiéng Kinh (biét néi tiéng Kinh doi
chut nhung rat ngai non) khong biét tmh todn, nga1 mua béan. Phu nd d&m nhan moi cong viéc gia
dinh: 14y nudc gia gao. nau an, gidt quan 4o, gieo trong. lay Ui, lam co. It dugc tham gia hoi hop, xem
ti vi. Phu nd sinh dé xong di lam ngay sau 3-4 ngay. TU nhd cac bé gai cing phai lam viéc.

Phu ni thuong phai di ring nhiéu dé hai mang vé ban cho hang rong, hai rau hoac vac cli vé ding.
Mua mang bat dau tir thang 8 den thédng 9. 1a sinh ke cla nhieu hd ngheo, di kiem mang tu 10-20
ngay. Tuy nhién day la cong viéc kha vat va véi phu n va cac bé géi vi “vao rung thi 7h sang di dén




Tac dong cla bién dong gia ca
dén sinh ké va doi séng
ngudi ngheéo do thi

5-6 gio chiéu ve. di gan khong co du, phdi i xa mét hai tiéng... phdi tréo Ién ring roi chui vao bui
tre xudc ca tay chan, co khi chdy ca mau”. Nam gidi neu di ring thi chi la di bay tha.

MOt chi tiét ddng uu v 1a ca nam gidi va phu n Van Kiéu déu hit thude, nhung phu ni chi hit thube
ré (tu trong), con dan Ong hut thudc bao (mua). Trong bai tdp xép hang uu tién chi tiéu thi dan 6ng
clng xép uu tién khé cao cho hang muc “thudc 1a” clia dan éng (trén c& mua thit ca cho gia dinh).

Céc phong trao tiét kiém - tin dung vi mo cla Hoi Phu ni cling gdp khé khan do gia ca tang. Tai budn
khéo sat ngudi Edé & Dak Lak. Chi hdi Phu ni hinh thanh céc t6 hun von, 10 chi/ t& gdm c& ngudi nghéo
va ngudi trung binh, méi chi gép 200.000-500.000 ddng/ vu, khong tinh 141, cho vay quay vong phét trién
kinh t& ho gia dinh. can bo chi hdi da van dong thanh 1ap thém bon t6 (hién cé 6 t8), nay do gid ca leo
thang nén khé lam. “nguoi linh sau khéng biét thé nao, cd 16 phai hop lai dé ban cho vay ¢d 1ai". Theo
chuong trinh ctia hoi cap trén, chi hoi Phu n cng dinh trién khai mo hinh “CLB phu ni gidp nhau lam
kinh t&" gom 20-30 chi, chi yéu tAp trung nhiing chi em kinh té& kha. mdi chi gép 500.000 dong/nam. Dy
kién sau 5 nam sé c6 50-60 triéu dong von quay vong. Nhung dén nay ké hoach nay da dung lai khong
trién khai vi lam phét.

ﬂ






4. Téc dong cla bien dong
gia ca den sinh ke va doi
song nguoi ngheo do thi

4.1 Bién dong gid tai cac diém nghién ctu do thi

Tai hai dia ban d6 thi 1a TP H3i Phong va TP. HO6 Chi Minh — noi ngudi dan thuan tdy mua luong thuc. gia
mua gao té thuding tif thdng 6/2007 dén 6/2008 da tang 80-100%. gié thit lon (mdng san) tang trén 509
trong khi d¢ tién cong lao dong phé thong tang 50-60%. cac khodn tro cap xa hai, tién luong cdng nhan
trong cac x{ nghiép chi tang trén dudi 20% (tuong duong véi bién dd tang 20% ctia muc luong toi thiéu
tai cac doanh nghiép trong nudc theo qui dinh ctia Chinh pha: tir 450.000 dong/thadng 4p dung tl thang
10/2006 tang 1én 540.000 ddng/thang p dung tir thang 1/2008). (Hinh 4.1)

Hinh 4.1: Mc ting gi tai Hai Phong va TPHCM tU thang 6/2007 dén thang 6/2008
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Ngudn: gid mua ban I8 tai cac diém nghién cuiu do nguoi dén va cac dai ly cung cap (6/2008)

Tinh trang “gid cdnh kéo" khién cho stc mua luong thuc, thuc phdm va cac nhu cau thiét yéu khéc cua
ngudi nghéo bi gidm sdt. Hinh 4.2 thé hién su qui d6i mdt cong lao dong 1am thué phd thong. thu nhap
mot thang binh quan clia hd ngudi ban x( hodc ngudi nhap cu tai cac diém khao sat ra gao t& hodc thit
lon mong & thoi diém hién nay so véi cach day mdt nam cho thay o tc dong bét Ioi clia gid canh kéo dén
sic mua tuong déi clia ngudi nghéo (trl trudng hop qui d6i ra thit mdng san & Hai Phong thi stic mua ¢é
tang mdt chdt, nhung néu qui di ra loai thit ba chi ma ngudi nghéo thuding st dung thi stic mua van giam
20% Vi gi4 thit Ion thdp cap tang nhanh hon gid thit lon cao cp trong ndm qua).
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Hinh 4.2: Thay déi stic mua tuong déi do tinh trang gia canh kéo, 6/2007 — 6/2008
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Péang Iuu v &, mdc du cong lao ddng 1am thué ting 50-60%. nhung phdng van ngudi ngheo tai cac diém
nghién clu cho biét sb ngay cong lam thué binh quan hang thang clia mét lao dong lai gidm 30-509% (do
ngudi ra thanh phd 1am thué ngay cang doéng ma viéc 1am thué khong tang). nén tih t6ng lai thu nhap
hang théng cla ngudi lam thué clng chi tang 20-25%.

Cac mat hang luong thuc, thuc pham tai cac thanh phd duodc béan théng qua mang Udi cac quéy hang tai
c4c chg va dai Iy tu nhan. Gid ca bién ddng hang ngay do cac dai ly ban budn thdng bdo cho dai ly. clia
hang bén 12. Phdng van cac quay hang ban gao 18 tai Hai Phong va TPHCM cho thay ho cling khong dudc
loi khi gi& gao tang cao (dién hinh 1a dot sbt gao o cudi thang 4/2008). do ho vén it ]éy hang nho 1, vi
IUc gi& cao ho bén dugc ft hang dén luc Iay gao Vao gla cao bén khong Kip, sau d6 gid gao lai gidm ho
khong co 10i. Cac quay ban 1& déu mong mudn gié ca 6n dinh thi ho dé mua dé ban hon.

4.2 Pic diém sinh ké, tiéu ding va mua ban clia ngudi nghéo d thi
Nguoi ngheo tai céc do thj c hai nhém: ngudi ngheo ban xU va ngudi ngheo nhap cu.

Ngudi nghéo ban xi (c6 hd khau tai thanh phd) thuding 1a nhiing ngudi gia ca. 6m dau, tan tat, don than.
nhiém HIV/AIDS, sbng nhd ngudi than hodc [am nghé budn ban nhd. lao ddng phd thong. Néu theo chuén
ngheo chinh thdc hién nay thi tai Hai Phéng va TPHCM con rét ft hd nghéo ban xU (ty 16 nghéo cla cac
phudng khdo sat & cac quan noi do va quan ngoai vi déu dudi 1%: riéng phusng 6 Quan Go Vap trong
dién khao sat khong con ho ngheo ban xU ndo theo chudn nghéo thu nhap 500.000 dong/thang/ngu01 cua
TPHCM). Ngoai ra nhom ngudi vé huu, mat stic (con cdi 16n da tach ho) song bang tién luong huu, trg cap
xa hoi hang théang ft éi, khong co thu nhap gi khac, thuong roi vao nhom can ngheo.

Tai cac quan do thi héa ngoai 6 van con nhiing 6 cum nghéo, 1a nhiing noi ngudi nghéo séng tap trung
ven chan dé, gan nghia trang. tai nhiing ngd hém su, co s& ha tAng con thap kém (do gia dat ré). Tai day
nguoi dan chua c6 nudc sach, diéu kién thoat nuéc kém, dudng sé Iéy 16 khi mua lut, hodc phai chiu gia
dién gp 3-4 1an gia binh thuding do chua c6 cong to riéng. Ngudi dan séng trong cac & cum nghéo nay
chl yéu 1a ngudi ban x khong theo kip qué trinh do thi hda va mot sé ngudi nhap cu. sbng bang nghé
lam thué lao déng don gian, nhu chay xich 16, phy hd hodc budn ban nhd. budn ban hang rong. T6 dan
phd 30 phuding LAm Ha. quan Kién An, Hai phong 1a mét cau chuyén dién hinh.

C6 mot xém Pao gilia 1ong thanh phd
Nam ngay sat cau Niém Nghia nhung t6 dan ph6 30, thuc khu dan cu sb 3. phudng Lam Ha. quan

Kién An, thanh ph6 Hai Phong c6 tén goi la x6m Béo. Ngudi ta goi 1a xom Dao vi hai Iy do: (i) phan
I6n dan cu & day la ngudi di xay dung vung kinh té mdi & cac ddo Ngoc Vung, Koté, Tién Yén nhung
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khong tru dugc ¢ céc ddo nén da quay Vve; va (ii) day la t6 dan pho ndm biét 1ap. sét chan dé va canh
khu nghia trang, doi song clia cac ho gia dinh gap nhiéu khé khan.

Co s6 ha tang ctia xém Do gida long thanh phd Hai Phong con thua xa nhiéu thon xém & cac ving
ndng thon. Mdi chi ¢ nudc sach c6 dudng 6ng dén tiing nha. TU truc dudng chinh vao xém Hao chi
c6 100 m rai nhya, con lai 13 dudng dat, gach da 16n nhdn. lay 16i. M6t nghich Iy 1& & ngay sat tram
bién &p 16n 220KV clia thanh phd Hai Phong nhung céc ho gia dinh déu phai dung dién gié rat cao.
Ngudi dan cho biét: “Buong dién xudng cap. déy vong sat mat dat, cot dién diic tr ndm 1997 da han
gi ma dén nay van chua dugc ci tao gi. Nguoi dan phai tu gdp tién, duic nhiing cai cot nhd bang c6
tay. DBuong chidu sang cong cong khdng cé. Cac hé gia dinh phai ding chung mot cong to téng, cu
10-15 ho chung mét cong to. Dy nhd. bj mat, dién that thoat nhiéu, gid dién phai tra lén tdi 1.800
dong/sd. Vao moa ding dién cao diém thi dién rat yéu. cé khi con khdng thé chay duoc quat may.”
Thdo luan véi nhém tré em trong xém thi mét trong nhing uéc mao clia cac em don gidn chila “cd den
sang dé hoc bai".

Piéu kién kinh té ctia cac hd dan trong xém Dao con rat khé khan. Sau khi tra vé tir ving kinh té mdi
vao nam 1982 — 1985, mdi gia dinh dugc chia 1-2 sao ruéng. Vao thoi diém nay thu nhap ctia cac ho
gia dinh cht yéu I3 tif ruéng va nghé déng gach. Sau dé dén nam 2001, Nha nudc thu hoi dat rudng
dé xay tram bién &p dién va cac khu cong nghiép. SO tién dén b dat it 6i khdng di dé chuyén hudng
lam an. Khong c6 tay nghé, hoc van thap. ngudi dan hién nay chti yéu lam cac cong viéc dap xich 16,
phu hd. ban hang rong... thu nhap that thuong “ngay cé ngay khong...” trung binh mdi ngay dugc
khodng 30.000-70.000 ddng. C6 dén gan 70% hd gia dinh & xém Do ¢ nghé chay xich 16, nhiéu
nha c& vo Ian chong déu chay xich 16, chdl yéu chd vt liéu xay dung. Doi séng con khé khan han tir
khi c6 chinh sach cam xe xich 16 vao thanh phd vao ban ngay, ba con phai di lam tir toi dén md sang.
Nhiéu gia dinh con phai di mo cua. bat 6¢c hodc danh gidm ven séng dé kiém thém thu nhap hodc kiém
thém thic an dung cho sinh hoat hang ngay.

Tién chi tiéu sinh hoat hang ngay khong du, su quan tam tdi viéc hoc hanh cla con cdi clng bj han
ché. Qua thao luan nhém cén bd nong cbt t6 dan phd 30 cho biét: “bay gid con céi di hoc ngoai hoc
phi ra con nhiéu khodn khéc. dén nghéo khéng dép tng duoc. O ddy nhiéu chau phai nghf hoc tir sém
do diéu kién gia dinh qué khd khan..."

Ngudi nghéo nhép cu (khong c6 hd khau tai thanh phd. thudc dang KT3, KT4%), gdbm hai nhém: nhém
cong nhan nhap cu lam trong cc nha mdy, i nghiép (thudng con tré, ¢6 hoc van 16p 9 trd Ién, chua cé
gia dinh, nam dong hon nd) va nhom nguoi nhap cu lam cong viéc phi chinh thic nhu ban hang rong, ve
chai, ddm bop. phu ho, gilp viéc ban hang... (phan déng hoc vén thip. da c6 gia dinh, dé con cai & qué).
Ngudi nhap cu tap trung tai cdc phudng thudc cac quan ngoai vi mdi do thi hda, dién hinh nhu tai phudng
6 va phudng 17 quan Go Vap-TPHCM sb ngudi nhap cu chiém dén 50% téng sb ngudi hién dang cu tr
trén dia ban, con sb nay tai phuong Ldm Ha quén Kién An, TP Hai Phong 1a gan 30%. Tuy nhién, nguoi
nhap cu thudng cu trd khong 6n dinh. Riéng tai phudng 17 quan Go Vap trong quf | ndm 2008 da c6
1.800 ngudi chuyén dén va 2.000 ngudi chuyén di (theo con s6 ddng Ky tam tri ma Phudng ndm dugc).

Néu tinh theo thu nhap hang thang thi nhém ngudi nhap cu khéng thudc dién nghéo theo chuén nghéo
hién hanh. Luong cong nhan ft nhat cing dugc 800.000 ddng/thang. ngudi lam nghé tu do tuy cong viéc
bdp bénh nhung mdi ngay c6 viéc lam cling dudc ft nhat 40-50.000 dong (so véi chudn ngho hién nay
3 thu nhap dudi 260.000 ddng/thang/ngudi & do thi, ké ca so véi mic 500.000 dong/thang/ngudi 1a chuén
nghéo cla riéng TPHCM). Nhung sau khi da tri cac chi phf thué nha tro, tién dién nudc va tién gui vé gia
dinh, thi nhiéu ngudi nhap cu chi con ngan sach chi tiéu rat tan tién trong khoang 400.000-600.000
dong/ngudi/thang cho luong thuc, thuc phim va cac khoan thiét yéu khac cho ban than. Do do, hién nay
da so nguadi nhap cu trén thuc té thudc dién ngheo va can ngheo, nhung lai chua dugc xét dén trong cac
cudc diéu tra nghéo chinh thic vi khdng 6 hd khau hodc khong cé nha & 6n dinh tai chd.

Nhém cong nhan nhap cu cho biét tir thang 1/2008, nhidu cong ty da cé su diéu chinh luong do Nha nuéc
diéu chinh muc luong co ban tang 20%. Tuy nhién, muc diéu chinh luong thuc té clia cong nhan trong nam
2008 so vdi nam 2007 khoéng nhieu, da so chi tang dudi 20% (Bang 4.1)

#KT1, KT2. KT3 va KT4 la cach phan loai clia céc cd quan quan Iy v& finh trang cu trd ctia nguoi dan. KT1: nguoi thuong trd. ¢6 ho Khau tai noi cu trd; KT2: nguoi 55
thuong tru. c6 ho khau tai quan/huyén khac trong tinh/thanh pho; KT3: ngudi tam trd, khdng cé ho khau, dang ky tam trd 6-12 thdng: KT4: ngudi tam trd khong .
0 dinh. khong c6 ho khau, dang ky tam trd dudi 3 thang hodc khong dang ky.
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Bang 4.1: Thay déi thu nhap binh quan thang ctia cong nhan nhp cu ndm 2008 so véi nim 2007 (%)

Thu nhép Hai Phong | Quén Go Vap | Trung binh
Van gilt nguyén 45,0 40.0 42.5
Tang dudi 10% 6.7 21,7 14.2
Tang tu 10-20 % 33.3 20,0 26,7
Tang tu 20 — 30% 10,0 5.0 7.5
Gidm 0 6.7 3.3
Knong biét, khong tra 10 5.0 6.7 5.8

Ngudn: S0 liéu tir 120 Phiéu phdng van cong nhan nhép cu tai Hi Phong va TP.HCM (6-7/2008)

MO6 hinh chi tiéu: Trong mo hinh chi tiéu clia ngudi ngheo ban xU va ngudi ngheo nhap cu tai cdc khu vuc
do6 thi co su khac nhau vé muc do uu tién.

Nguoi ngheo bdn x uu tién cao cho chi phf cho con em di hoc, do dé phan tién con lai trudc tién 1a dé
dam bdo cac khodn chi bat budc nhu tién gao, tién dién, nudc, hieu hy, sau dé sé dugc co kéo cho cac
khodn chi tiéu thuc pham va sinh hoat khac trong gia dinh.

Ngudi nghéo nhap cu uu tién cao cho viéc tiét kiém va gui tién vé gia dinh (a8 lo cho con céi & qué di hoc,
gilip d@ gia dinh dang séng @ ndng thon, dé cé chdt von sau nay quay vé ndng thon 1am &n), do dé trong
thdi gian & thanh phd ho san sang chap nhan diéu kién séng tam bg. &n ubng kham khé dé c tién tiét
kiém gui vé gia dinh. Tuy nhién, ngudi nghéo nhap cu thué nha tro ludn phai chiu gid dién. gié nudc cao
gap 2-4 lan so v6i ngudi ban xd. & muc cao nhat trong bang gid 1y tién (gié dién 2.000 ddng/kwh trd Ién.
nudc 7.000 dong/m°). Ban than gid thué nha tro cling da tang ft nhat 20-309% trong ndm qua.

Cong nhan nhap cu thudng thué phong tro sbng cling nhau, thudng 1a 3-5 ngudi/phong ¢ dién tich
tlr 10-15 m®. Gi4 thué phong tro tai hai thanh phd ciing khac nhau. Tai Hai Phong. gid thué phong tro
ré hon. trung binh 300 — 500 nghin dong/ phong c¢é cong trinh phu khép kin tly theo dién tich phong
va s lugng ngudi . Phong tro clia cdng nhan nhap cu tai TPHCM c¢6 hai loai: (i) thué nguyén can cé
cong trinh phu khép kin tr 600 — 800 nghin dong; (ii) loai phong dung chung cong trinh phu (3-6
phong/cong trinh phu) co gia tt 400-500 nghin/phong; ngudi thué nha loai nay thudng la nhing cong
nhan cé hoan canh gia dinh khé khan, can tiét kiém tién gui vé& phu gilip gia dinh. Gia dién ngudi thué
phong tro thudng phai tré theo gid kinh doanh/dich vu ti 2.000 — 3.000 d’éng/kw dién.

Hinh 4.3 cho thay. trong téng thu nhap trung binh 1.6 - 1,7 triéu ddng/thdng ctia nhém cong nhan nhap
cu thi co cau chi tiéu trong thédng 5/2008 nhu sau:

* Khodn chi cho &n ubng chiém co cau I6n nhat trong chi tiéu hang théng cda cong nhan nhap cu.
chiem ty 1é hon 27% & Hai Phong va hon 35% & TPHCM.

* Khodn chi cho thué phong tro (bao gom tién thué nha va cac khodn chi cho dién, nudc va déng gép
khac cho chi nha nhu phf don réc, déng qui dan phong & dia phuong...) chiém ty 1é gan 79% & Hai
Phong va 179% & TPHCM.

* Khodn tién tiét kiém cho ban than va guii vé gia dinh chiém gan 28% t6ng chi tiéu thang & Hai Phong
va 23.5% tong chi tiéu thang & TPHCM.

Mot khodn chi rét dang ké 1a chi phf hiéu hy. chiém gan 9% tng chi tiéu trong mot thang cua cong

nhan nhap cu & Hai Phong va 6% & TPHCM., 16n hon c& khodn tién danh cho mua sém quan 4o.
vui choi gidi tri va di lai.
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Hinh 4.3: Co cAu chi tiéu hang thang ctia cong nhan nhap

Hai Phong Go Vép - TP.HCM
Chikhdc  Thué nha Chi khéc -
R 7% 7% Gui vé gia 7% UCQ a
Gui vé gia dinh 17%
dinh 129%

16%
Anubng
27%

) Tiét kiém
Tiet kiém V cho ban than
cho bédn than 1%
129 .
Mua sam ca
Mua sém cé An4 nben Anubng
nhan ng;; © 206 Chi pt;% hiéu L
5% Bi lai 6%
Chi phi hiéu Vui chai/ gidi 6% Vui chai/ gidi .
hi trf trf Dilai Quanéo
9% 3% 1% 5% 4%

Ngudn: S0 liéu tir 120 Phiéu phdng van cong nhan nhép cu tai Hi Phong va TP.HCM (6-7/2008)

T4p qudn mua ban: Vé tAp quan mua ban & khu vic dd thi, nhin chung moi giao dich déu bang tién mat.,
ft c6 trudng hop mua chiu; trt maét so it hd ngheo rat quen biet vdi clia hang, dai Iy c6 thé thinh thodng
mua chiu so lugng nhé trong thoi gian ngan (vi du, mua chiu 5 kg gao lan sau lay hang tré tién).

Tam ly tich trit dd xa doi ngudi dan do thi tr rét 1au (trudc thoi ky déi méi. tam Iy tich tr luong thuc — thuc
pham 13 kha phd bién & céc thanh phd mién Béc). Riéng trong dot sét o gid gao trong hai ngay cudi thdng
4/2008. 1an dau tién tam ly tich trr gao quay trd lai véi dan cu d thi sau hang chuc nam. khi cé tin don
sé thiéu gao; nhung ngay sau dé con sot do da dudc dép tat do cong téc thdng tin tuyén truyén va diéu
hanh lugng cung gao Kip thai cho céc thanh phd 16n.

4.3 Tac dong clia gia ca tdng dén sinh ké va doi séng ngudi nghéo do thi

Gia mua luong thuc, thuc pham va céc dich vu khac tdng nhanh trong khi thu nhap ti viéc lam, tro cap xa
hdi khong tang tuong xding da khién hau hét ngudi nghéo va can nghéo dd thi gap rat nhiéu khé khan do
sdc mua gidm (trt mot sO ngudi @ khu vuc ven do thi van 1am ndng nghiép nén cé thé ty tic dugc mot
phan hodc toan bo luong thuyc. thyc pham).

4.3.1 Téc dong dén ngudi nghéo ban xu

Nhom ngheo (va can ngheo) ban xu dang gap rat nhiéu khé khan trong con bao gié. Bac biét, nhung Nguai
vé huu, vé mét s, nguoi thudc doi tuong bao trg xa hoi chi trong vao tién luong huu, tién tro cip xa hoi
it 6i hang thang dang phai vat 16n vdi chi phi Iuong thuc, thyc phadm va céc chi phf sinh hoat khac gia tang
Méc du tién luong huu d& dugc Chinh phl quyét dinh tang 20% tlr dau ndm 2008, nhung muc ting nay
la qua nhod néu so sanh vdi muc tang cac chi phf cudc song ¢ dé thi trong hai nam qua. Nhung nguoi vée
mat stic nhan trg cap mét 1an nay khong cé luong huu cling dang gap kho khan, do ho khong co thu nhap
nao khéc. phai sbng nhd vao con chau, hodc nhiing cong viéc ho thudng 1am nhu 1am thué lao ddng thu
cong. budn ban nhd cho thu nhap thp va bap bénh.

“Muc luong huu cudi ndm 2007 Ia 700.000d6ng/ thang. chi cho sinh hoat cla hai vg chéng
gia. Nam 2006 tan tién cing du. Dip cudi ndm 2007 nghe thong tin Nha nudc tang luong
thé 1a gid cd thuc pham. gao. chat ddt déu tiang nhanh. Thang 1/2008 dugc Nha nudc ting
thém 20 % /uong huu, vi chi la 840.000 d/thang. mua duoc gao, ga. muéi mam va C(ﬁ chut
cd chut thit ci thién. Nhung dén thang tu nam nay (2008) mua hai yen gao deo la gan hét
300.000 ddng. con lai 540.000 dong thi chi dd thd tir dién, ga, thuéc bénh, mam mudi nén
thuc phdm hang ngay chi dém mua rau vdi tép théi. Luong thi chua tdng nda ma gi cu tang
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hang thang. chang biét chi tiéu thé nao day? Pay 1a toi vdi ba ldo nha toi chua phai dién ho
ngheo day. HO ngheo hon nha toi thi khong biét thé nao nda?”

(Y kién m6t cu huutrf trong thdo ludn nhém & xa An Hai, An 180, Hai Phong. 6/2008)

“Hai vo chong huu, cé ba dia con hoc dai hoc. cao dang déu di lam, & riéng hét roi. Gio hai
Vg chong séng vdi nhau, rat khd khan trong ltic gid c3 1én cao. Téi cd luong huu 1,4 tridu/thang.
Vg khong c6 luong vi vé mét stic nhén trg cdp mot lén. Gio riéng tién dién. nudc mét thang da
hét 500.000 ddng. Chi phi gio, hiéu hy hang thang cting hét 200.000 ddng. Con lai 700.000
dong 3 tién &n, au thd trong d6. Nguoi ta bila ngon ngay nao cling an. minh khé khan 10 ngay
dn mot bla tuoi. Panh phdi theo 10i céc cu “khéo an thi no. khéo lo thl ém".

(v kién mot cy huu trf trong thao lun nhém nam nghéo t6 34, phudng Niém Nghia,
quan Lé Chén, Hai Phong, 6/2008)

Gia dinh 6ng N.T.D. & dudng Lan Be, P Niém Nghia, Q. L& Chan, TP Hai Phong. 6ng D. ném
nay 56 tudi, vg ong tén 1a PT.T.. 58 tudi.. Ca nha c6 bén khau. Hoan canh gia dinh khé khan,
xép vao dién nghéo tif nhiing nam 90 dén nay cb gang vuon 1én nhung van chang thoat ngheo.
Ong D. tiing tham gia quan doi sau d6 gidi ngl vé 1am cong nhan xay 1ap. nhung do stc khoé
kém nén vé ché do méat siic nam 1999. Ba vg cfmg vé ché do nghi viéc mot 1an nam 1984,
dugc [inh 500 nghin dong Itc do. N901 nha 20m? [am ndm 1999, trén dét cong cong dudc khu
phé cp cho ho ngheo. NgOl nha tuyenh toang vay, nhung nam do chom xom cong dong giup
dd thi lam dugc, chi dé bay gid gid ca céi gi cling cao gap doi gap ba thi ngheo nhu vay thi
bao gid 1am dugc nha. Do anh hudng chat doc mau da cam trong thdi gian chién tranh & mién
Nam. hai dda con clia dng ba déu bi méc bénh thiéu nang trf tué.

Cubc séng gia dinh 6ng ba 1au nay trong ca vao khodn trg cap chat ddc mau da cam clia dng
va hai con. t6ng cong dugc 1.1 triéu dong/thdng. TU dau ndm nay, gid ca gao. rau tdng nhiéu
qud. séng tan tién van khong dd. Do vay ba con nhic nhéc di ra chd chd viéc & gdm cau An
Duong. néu cé ai thué van co di lam kiém thém. Dip thang 2 viia roi (Tét Nguyén Dan), ngay
c6 viéc thi dugc 20 — 30 nghin ddng. dip nay gid ca tang thi may ra dugc ho tra 1én dén 30 —
40 nghin ddng. 58 tudi roi, stc khoé cling cé han, nhung ba nhan lam thué dd cac viéc ti xtc
cét, chay viia xay hay don nha. don vudn, cbt 1a cé tién. Nhung viéc ndy that thusng 1&m.

Gia dinh thudc dién ngheo va dugc hudng ché do trg cip xa hoi, ca bdn khdu déu dudc cap
bao hiém y t& mién phf. HO6i Phu ni dt van @@ vay tién gilp dng ba di ban hang rong, nhung
ba lai 50 nha ngho, gid c& hang hod thi tang hang ngay. néu khong ban dugc dem ve an thi
6 mat von khong trd ng dugc nén danh thoi khdng dam vay nia. Nhiing dip 18 tét 6 truyen
chinh quyén doan thé ciing lun dén ddng vién va cho qua céc chau. Cac chau mac quan ao
cd cua c4c gia dinh trong khoi phd cho, Itc nay 6ng ba cling chang nght dén mua sam 4o
quan mdi vi c6 ft tién con phai mua gao, mua rau nudi cac chau. Méi ngay riéng mua gao
gi4 thip nhét 1.5 kg x 10 nghin dong/kg cling méat 15 nghin ddng, mua rau mua tép ciing
hét 20 nghin dong. vay ma con chat dot, con tién dién nudc. Ba ké “nha chau phai mua gao
thuong xuyén & mot chd théi. dé con dan nguoi ta dé danh cho gao xau xau it tién va néu
chua nhén dugc tro cap thi con no duoc ma khdng bj tinh 1ai, tinh vay cdc chau khdng bj dut
bla, cdc chdu thiéu ndng nén an khoé Iam. Thi thodng don tién mua rau, tép may ngay tiét
kiém cng mua 1 - 2 lang thit ba chi hay vai ba con ¢ nuc dé cac chau dn cho do toi”,

Nha nghéo. tudi 6ng ba da cao, tai sén vat chét chang c6 gl déng dé lai cho hai da con tam
than ngoai céi médy thu hinh ctt liéu mua dau ném 2007 khi dugc truy linh trg cap chat doc

mau da cam. Gid gao ma tang nda, bf qud co ban do ci clng chi dugc may tram nghln d’ong
Nghi vay, nhin vao hai dda con ngo ngd, ai clng déu thd dai va dom ddm nudc mét.

(HO6 ngheo N.T.D, phuong Niém Nghia, Lé Chan, Hai Phong, 6/2008)

Khi stic mua bi gidm sut. ngudi nghéo va can nghéo dd thi phai st dung hau hét thu nhap clia minh cho
luong thuc. thuc phdm va cac nhu cau thiét yéu khac (dién. nudc, ga...). thi phan tich 10y gan nhu khong
c6, do dé tinh dé bj tdn thuong cang tang; khi gdp nhiing rii ro khac dac biét vé stc khde sé cang c6 tac
dong bét gi 16n.

Ul

(00)
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Céch chdng dd phd bién clia ngudi nghéo va can nghéo dé thi 1a cb gang xoay s& cac nghé khac nhau dé
c6 thém thu nhap, tim moi cach tiét kiém chi tiéu. Ho ngheo do thi van dam bao lugng gao an. khong dén
muc bj d6i nhung mua loai gao kém hon va moi lan mua sb luong it hon, gidm an thit c& va mua loai gia
thip. gidm viéc ra ngoai an udng, han ché ding ga thay bang dung bép dau hodc than t6 ong, tan dung
do dac ci. gan nhu khong con cac hoat dong vui choi gidi trf bén ngoai gia dinh...

“Tir Tét dén gio c 10 nha thi dén 9 nha chuyén sang dung than t6 ong dé dun nudc, nau
com. Do chi phi ga dat qud. Than t6 ong cing Ién gid: trudc Tét 800 dong/vién, gio' (thdng
6/2008) tang lén 1.500 dong/vién. Trung binh mot ngay 2-3 vién thl mot thang hét 100.000
tién than t6 ong. con ré hon nhiéu so vdi ding ga mot thang hét 200.000-300.000 dong”

(Thao luan nhém nong cét t6 34, phudng Niém Nghia, Lé Chan, Hai Phong. 6/2008)

Céch di cho clia ngudi nghéo hién nay cling khéc trudc. H& mua dugc loai dd an ré, ngudi nghéo thudng
&p dung mot trong hai cach: (i) di chg that sém dé chon dudc loai thiic an ré khi nguoi ban con nhiéu hang;
(i) hodc di chg that mudn dé mua nhiing hang tuci song € dé dudgc gidm gia.

Bang luu y la ngudi ngheo va can ngheo do thi phai gidm cac chi phi hiéu hy. day dugc coi 1a chi phf rat
dang ke. Thuc t€ khao sdt nhieu nguci ngheo phai di vay ng aé trang trai cac chi phi mung dam cudi - loai
chi phi xa hdi ma ho coi la “du nghéo cling phdi co 0™ theo truyén thong cla ngudi Viét Nam.

Ngudi lao d6ng nghéo da c6 tudi, suc khoé cé han sé cé cudc soéng toi té hon nia khi ho bi mét viéc am.
khong cé thu nhap trong Itc lam phat tang. Kha nang tim dugc viéc lam ding chuyén mén & doanh nghiép
khéc la rat ft, c6 chang cling phai chap nhan muc luong thap hon so tay nghé ctia ho.

Tai Phuding Lam Ha. Q.Kién An — Hai Phong. hang loat cong nhan xi nghiép cau dudng dugc
nghi viéc theo ché dd vi xi nghiép viia bi thu hep qui mo san xuat, viia phai tdng dau tu méy
mac co gidi, gidm lao ddng chan tay dé ting nang luc canh tranh. Pai bd phan sb cong nhan
& day 1a nd. tay nghé va bac luong thap. khi nghi hudng trg cip thdi viéc hodc luong huu
binh quan 500 — 600 nghin ddng/thang. Bai bd phan ho khong thé tim thém dugc viéc 1am.,
cling khong cé dat dai & qué ndng thdn dé vé tang gia san xuét thém.

Khi tang muc luong huu thém 20% thi cing chi thém dugc moi thang 100.000 — 120.000
ddng. nhung nhu cau chi tiéu hang ngay phai tdng gap ddi mdi duy tri cudc séng kham kho
trudc doé. Ba N. vé méat stc. sbng doc than, thu nhap dugc 570.000 dong/théng: ba cho biét
3 van con may Vi ¢ chd & vdi gian nha cap 4 dugc phan cach day 30 ndm. Hang ngay ba
phai tim moi cach dé gidm chi phf nhu tréng rau cai, ming toi trén dat tréng dé tu tic rau
xanh, kiém cli dun, budi sang ra dau chg nhat cua loai dé tan dung... Ba H. 50 tudi nhiéu
bénh tat, ém dau lién mién, chdng chét, con trai di cai nghién. Ba H. thh ban gian nha cip
4 dugc cong ty xay dung cap cho. Nhung khéi phd khuyén can: néu béan roi thi me con &
dau, vé qué An Hai cling khong con chd. nén lai khdng béan nita. Bing 1a “mdi nguoi mot
canh. mot ndi khé riéng, nay gid tang chi biét bdt moém bét miéng chif lam khéng ra...".

(Thao luan nhém hd ni nghéo phudng Lam Ha. quan Kién An, Hai phong. 6/2008)

Trong con bo gid. cic co s& bao tro xa hoi - noi tiép nhan, chadm séc ngudi gia va tré em cé hoan canh ddc
biét, dang gap rét nhiéu khé khan. Ban than muc trg cAp cho cac dbi tuong bao trg xa hdi theo Nghi dinh
67/CP ban hanh ngay 13/4/2007 (tré md c6i khdng noi nuong tua, ngudi gia trén 85 tudi, ngudi tan tat, mac
bénh tam than. HIV/AIDS, ngudi don than nudi con nhd...) da 161 thdi trong bdi canh lam phéat. Luu v rang
muc tro cAp co ban cho cac ddi tuong bao tro xa hoi (120.000 ddng/thdng) chi bang hon 20% so véi mc
Iuong 61 thiéu ctia cdng nhan trong doanh nghiép hién nay (540.000 dong/thang). Thuc t& khao sat tai mot
nha tinh thuong nudi dudng va gido duc tré bi thiét thoi tai Hai Phong cho théy muc an ctia cic chdu rét thap;
ché dd dai ngd danh cho nhiing ngudi tryc tiép cham séc. nudi day tré ciing rat thip trong con béo gia.

Mai 4m tinh thuong cho cac tré thiét thoi trong con bao gia

Nha tinh thuong Niém Nghfa (quan Lé Chan. Hai Phong) dudc thanh lap tu thang 8 ndm 1995, la nai
tiep nhan, cham soc va gido duc, hudng nghiép cho nhiéu tré em ngheo la con em dia phuong, tré em
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c6 hoan canh dac biét va mot s6 tré em lang thang tai Hai Phong & do tudi ti 6 dén 16. Tré em dén
véi Nha tinh thuong dugc chia lam hai nhém: (i) tré ndi tri: 1a nhiing tré bi khuyét tat hodc tré khong
nai nuong tua song va hoc tap ngay trong Nha tinh thuong; (ii) tré linh hoat: 1a c4c tré em ngheo sinh
sbng trén dia ban phudng Niém Nghia va cac phudng 1an can, mot sb tré lang thang. c6 hoan canh
dac biét trén dia ban thanh phd dén hoc chi, hoc nghé mién phi.

Trong 10 ndm hoat déng (1995 - 2005), s6 tré em ndi trd tai Nha tinh thuong 1a 46 em. s6 tré dugc
hdi gia va trudng thanh 1a 36 em; phé cap bac tiéu hoc cho 561 em, trong d6 83 em da tot nghiép
bac tiéu hoc; day nghé théu, may, 1am chdi dét cho 195 em. Ndm 1999, mét t6 théu may da dudc
thanh 14p. tao viéc 1am cho 33 em. Hién nay, véi 1 gidm doc. 1 bdo mau va 5 gido vién day theo gio,
Nha tinh thuong dang nu6i day cho 9 em ndi trd va 42 em linh hoat.

Tuy nhién, ddi sbng cla co va tro tai Nha tinh thuong dang gdp rat nhiéu khé khan, déc biét tir sau
nam 2003 t6 chic Jichiro chuyen du én sang gial doan 2 VO ngan sach tu lap phan 16n hoat dong
ctia Nha tinh thuong. cudc séng clia cd va tro déu phu thudc vao sb Iuong tli vai théu do céc t6 chic
Jichiro, JVC, Machida dat hang hang nam (tir 5.000 dén 9.000 chiéc tly theo ndm, méi chiéc ti lai
khodng 12.000 ddng).

Ngudn ngén sach cé han, dinh mic an cho tré ndi trd va tién luong clia gido vién rat thap. TU dau ndm
2008 dén nay. nhan thdy gid ca thj truodng ting cao so véi ndm 2007, Nha tinh thuong da van dong
dudc sy hé tro cla t6 chic EFA nang dinh muc tién &n danh cho tré ndi tri hang thang ti 200.000
dong 1én thanh 250.000 dong/ chau. CO VTV, — ngudi truc tiép chdm lo doi séng. sinh hoat hang ngay
clia tré cho biét: “Bay gio cai gi clng tang gid, di chg khdng biét phai lam thé nao dé dam bao chat
Iuong bia dn dé giit stic khée cho cac chau. Nam ngodi gao chi 7.000 dong ma ndm nay la 13.000 —
14.000 dong/kg. Com, rau bao gio ciing phdi mua du, khéng thé dé cho cac chau bi ddi nén danh bot
cai nay, bt cai kia. Nam ngodi mua thit mdi chau dugc khoang 5 miéng thi nay chi chia cho méi chau
3 miéng théi. Khong c6 tién mua thit ngon, chi mua thit ba chi thoi.”

Ché d6 dai ngd danh cho nhiing ngudi truc tiép chdm séc, nudi day tré cng rat thip. Co LT.T. — gido vién
day nghé va van thé my néi: “1am & ddy la phai c6 tam chi con luong thap lam, ai ciing lo Vi khdng dam
bdo cudc sbng. Luong cla gido vién day tai Nha tinh thuong & 700 nghin dong/ thang. bo mau — nguoi
s6ng tai Nha tinh thuong 24/24 dé cham lo cho 10 dia con bj thiéu nang tri tué cang chi ¢ 800 nghin/
thang. Lam co gido tai Nha tinh thuong dd 12-13 ndm nay ma khong hé cé BHYT, BHXH."

2 Tac dong dén ngudi nghéo nhap cu

Ngu01 ngheo (va can ngheo) nhap cu tai cac khu vic do thi thudc vao nhém chiu tac dong manh nhat ctia gia
c& tang. Ly do 13 bén canh chi phf ting cho luong thuc. thuc phdm va dich vu an udng gibng nhu ngudi nghéo

ban

(1, nhém nghéo nhap cu con phéi trang trai cc chi phi thué nha tro, tién dién nuéc... gid cao. va con phai

lo tiét kiém mot khodn tién guii vé nha (b&n than chi phf cho con céi an hoc & ndng thén ciing tang 1én).

Nhém céng nhan nhap cu: trong khi luong ting cham, thi tién thué nha, tién &n va cac mua sam khac

déu

tdng chéng mat. Thu nhap binh quén hang thang trong ndm qua khoéng tang hodc chf tang tu 10-

20%, trong khi hau hét vat gi& déu tang 1én ti 30-50% trd 1én. Vi vy, mac du chi tiéu tan tién, mic luong

cla

cong nhan nhap cu hién nay khong du dé dép Ung cac nhu cau co ban cla cudc song. Bang 4.2 cho

thay cach doi pho pho bién cla cong nhan nhap cu la gidm cac khodn chi cho vui choi gidi trf, gidm céc
khodn mua sam va giam muc chi tiéu cho an ubng hang ngay.
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Bang 4.2: Cach dbi phé clia cong nhan nhap cu véi gia ca sinh hoat ting (% y kién)

Hai Phong Q. Go Vép Trung binh
Gidm tién thué nha 16.7 5.1 9.9
Giam khoan tiét kiém cho ban than 21.4 28,8 25.7
Gidm céc khodn mua sém quan 4o 78.6 62.7 69.3
Gidm chi phf di choi/gidi trf 69.0 72.9 71.3
Gidm chi phf hiéu hi 333 22.0 26.7
Gidm muc chi tiéu cho &n ubng hang ngay 33.3 64.4 515
Gidm mua sam cé nhan khac 66.7 30.5 455
Gidm tién guii vé nha 28.6 21.2 25.0

Ngudn: S0 liéu tir 120 Phiéu phdng van cong nhan nhép cu tai Hai Phong va TP.HCM (6-7/2008)

Gia ca thi truong tdng cao, dinh muc chi tiéu hang ngay khong thé thay ddi. cong nhan nhap cu phai tiét
kiém ti da c&c chi phi sinh hoat ctia minh. Nhiéu nguoi blia séang thuong dn com ngu01 mi gdi tham chf
c6 ngudi con nhin an sang bla trua an tai doanh nghiép, chi tiéu bla t6i & muc tan tién, cac thanh vién

trong phong tro thuong nau an chung.

“Tién an tang tur géi mi tém trd di. Nam ngodi goi mi ¢ gid 1.000 ddng thi ndm nay, cing
g6i m &y la 2.000 dong. Pay 1a loai mi ré nhat roi day. Roi tién nha cing tang gid. Moi ndm
chi tang gid nha mot 1an vao dau nam, thé ma ndm nay. tur dau ndm dén gio da hai lan ting
gid nha roi. bién cing tang tu 2.500 dong/sé dién lén 3.000 ddng/s0.”

“Tién luong chi c6 thé 1dy ddu ra ma dn nhiéu. Nam ngodi bon dia nau an hét 20.000
dong/bla thi ndm nay cling chi dam tiéu tung &y tién. Tién it thi mua thic &n gidm di. Nam
ngodi mua 2 lang thit thl nam nay chi mua 1 lang thoi, khong dém mua thit ngon nda. An
bla trua & céng ty cling thé, thic an gidm di han.”

(Thdo luan nhém cong nhan phudng 6. quan Go Vap. TPHCM, 7/2008).

Trong con béo gid, tai TP HCM, mot sb cong nhan nhap cu phai chip nhan chuyén nha séng xa noi lam
viéc, thué nha & nhiing khu vuc ngoai vi quan, huyén véi diéu kién sinh hoat vé vé sinh méi trudng, co sd
ha tang kém hon nhung gid thué phong ré hon.

‘Nam ngoa/' em thué nha & gan cong ty nhung gid phong & dé cao. ma dau ndm nay cung
tang tién nha Ién thanh 800.000 déng/thang. Binh quén 1 z‘hang ca tién luong. ca tién tang
ca ctia em dugc 1.300.000 ddng. Bay gio chi tiéu cai gl ciing dat. Nam ngodi tién an cla em
ld 350.000 déng/thdng méa ndm nay em phdi ton t6i 600.000 dong/thdng ma chat luong
khéng bang. Em con phai gli vé nha 500.000 ddng thdng ma so tién gui vé nha van phai
gitt nguyén mdi dam bdo cho em em di hoc.

VI thé nén em va ba dua ban danh phdi chuyén nha vé ddy dé tiét kiém tién. Nha tro hién
nay cach céng ty gan ba cdy sb. ma chi 1 cdi phong géc gé dién tich tdm 10 m2 thdi, néng
1&m. Nha vé sinh thi khdng sach. nudc ding thi cé mui hoi. khi ding phdi dé lang hoéc loc
mdi dung duge. O khu em tro xung quanh thuong hay mat trém lam, ma ngudi ta nhéu
nhiéu, hay la 16i om xom. ltic minh mudn nghi ciing bi dnh hudng. Vian biét I3 khd chiu nhung
em ciing chua tim duoc nha néo chuyén di vi bdy gid gid nha dat 1am, & ddy thué chi ton
450.000 ddng/ thang. Thoi thi minh khdng cé danh chiu vay".

(L.T.LH.. 20 tudi. cdng nhan nhap cu tro tai Phudng 17. quan Go Vap, TPHCM, 7/2008)

Phan tiét kiém cho ban than va gui tién vé nha — muyc dfch chinh cla c4c cong nhan nhap cu, cang bi &nh
huong nghlem trong. Mot phan tu sb cong nhan dugc hdi cho biét ndm 2008 da phai gidm muc tiét kiém

va tién gui vé nha so véi ndm 2007.
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“Luong em duoc 1.400.000 dong thi ndm 2007 con tiét kiém duoc 500.000 dong. sang
ndm 2008 thi khong thé tiét kiém duoc. CU tinh don gidn thdi, ndm ngodi mua 1.000 dong
tién x6i nguoi ta con ban, ndm nay thi phai mua 2.000 dong ho mdi ban cho. Cai g cing
tang thé day".

(Thao luan nhém cdng nhan nhap cu tai phudng Niém Nghia, quan Lé Chan,
Hai Phong, 7/2008)

“Nha em con hai dtia em di hoc, ba thl ém, em thuong ba me 1am em phéi cé kiém tién phu
vdi ba me lo cho cdc em di hoc. May ndm trudc em di lam & Hoi An. luong duoc 600.000
dong/thdng cong Vi nudi n hai bia trua va téi, dém ngd luén tai quan. Lic dé em gui vé
nha 450.000 ddng/thang. chi giit lai 150.000 dong dé mua mi tém an (mdi séng 1 goi) va
mua sam vat dung linh tinh khi can. Em mdi vao Thanh phé hai thang, hién dang lam phu
may dugc trd 800.000 dong va com trua.

Méi thang em Vén trich ra 450.000 dong dé gui vé nha lo cho sap nhé di hoc, tién tro va
dién nuoc hét khodng 200.000 ddng/fhang Bay gio khéng an sang, trua em an J Cong ty.
toi vé em chi an 5.000 cTong/to hi tiéu g6 hodc mua mot cdi banh ngot 4.000 cTong thoi.
Cdc ban cung nha cang co nau an nhung em khong an cung Néu &n thi tén dén may tram
nghin mot z‘hang lai con tién ga. tién dau,.. Minh an hu tiéu 5.000 déng/to thi thang ch/ mat
150.000 ddng théi. Em muén tiét kidm that nhiéu dé gui vé nha con may dd cho méy dua
em di hoc.”

(H.T.A.. 18 tudi, cdng nhan nhap cu phudng 17. quan Go Vap. TRHCM., 7/2008)

Cuoc sbng @ do thi khé khan nén mét s6 cong nhan nhap cu dang cé v dinh tim cdng viéc khac hodc tham
chi vé& qué khong ra thanh phé nifa. Thuc té tai cac diém khao sét tinh trang cong nhan nhap cu bd viéc
vé qué dang gia tang. Trong cudc thdo luadn nhém cong nhan nhap cu tai phudng 6. quan Go Vap. 4/7
cdng nhan tham gia thdo ludn nhém cho biét du dinh clia ho trong thdi gian téi 1a sau Tét s& vé qué hoac
tim kiém mot cong viéc khac & thanh phd cé thu nhap cao hon. Tuong tu, Bang 4.3 cho thay hon 129% sb
cdng nhan nhap cu cho biét dang cé y dinh chuyén sang viéc khac hodc doanh nghiép khac. trong dé hau
hét néu Iy do 1a muén tim viéc ¢ thu nhap cao hon dé trang trai chi phi cudc sdng.
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Luong chi tang 100.000-200 .000 dong mét thang trong khi gid ca tang gap doi, gap 3 lan,

fang tu tién nha dén tién an. Boi song ngay cang kho khan. Em cling xac dinh la cu. thé nay
thi khong thé & ddy 1au dai. Néu héf ndm nay mé luong khong tang. gid cd vén thé nay thi
em ve Bac thoi.

(Thao luan nhém cong nhan nhap cu phudng 6, quan Go Vap. TPHCM, 7/2008)

“Hién nay da so cdc doanh nghiép trén dja ban quan déu thiéu cong nhén lao dong trém
trong vi muc luong trung binh caa lao dong khong dap ung du mdc chi tiéu hang thang.
Trong khi do. tai nhiéu dia phuong, cac khu ché xuat cing dugc xay dung nén cong nhan
CO xu hudng vé lam viéc tai qué nha. Trong 50 cong nhén lao dong trong cac cong ty, xi
ngh/ep khu ché xuat hién nay thi 80-85% la lao dong nhép cu. Tuy nhién, trong 1-2 nam
trd lai ddy, trong mot sb cong ty. xi nghiép, s6 lao dong quay lai lam viéc sau Tét chi khodng
50%.

Trong nhing thang dau nam nay nh/eu doanh ngh/ep ,oha/ hoat déng cam chung vua lam,
vija zfuyen cong nhan. Co thé ndi, néu trong thoi gian tdi, cac doanh ngh/ep khong thay doi
\/e mudc tién luong V& ché do dai ngd thi so cong nhan nhap cu tai Thanh pho sé g/am di dang
Ké, clng co nghia la cac doanh nghiép sé thieu nguon nhan luc, khong dam bao cho hoat
dong sdn xuat kinh doanh.”

(phéng van can bo Lién doan lao dong quan Go Vap., TPHCM, 7/2008)
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Bang 4.3: Du tinh ctia cong nhan nhap cu vé cong viéc trong tuong lai (% ngudi tra 15i)

Hai Phong | Go Vap | Trung binh

Tiép tuc [am viéc nay ft hon 6 thang 18 10.2 6.1
Tiép tuc lam viéc nay tif 6 dén 12 thang 0 3.4 18
Tiép tuc lam viéc nay ti 1 dén 3 nam 18 13,6 7.9
Tiép tuc lam viéc nay trén 3 nam 145 119 13.2
Chua tinh dugc, ¢ 1am tiép roi tly tinh hinh xem thé nao 745 441 58.8
Pang cé y dinh chuyén sang viéc khac hodc sang doanh 7.3 16.9 12.3
nghiép khac

Ngudn: S0 liéu tir 120 Phiéu phdng van cong nhan nhép cu tai Hai Phong va TP.HCM (6-7/2008)

Ngudi nhap cu 1am céc cong viéc phi chinh thic: nhém nay sén sang chap nhan cudc séng vat va, 1am
Al nghé tl chay xe 6m. xich 16, ve chai. phu hd, ban hang rong... dé cé tién tiét kiém. gui vé gidp da gia
dinh va lo cho con em di hoc. Rui ro chinh clia nhém nay 1a thu nhap khdng 6n dinh. Trong con béo gid.
mot s6 nghé cé ft khach hang hon so vdéi trudc. Vi du, nhém xe 6m tif khi gié xang tdng ban [& dot bién &
thai diém cudi thang 7/2008. Iugng khéch di xe 6m gidm. Tuong tu. nhém ban hang rong phai mua dau
vao v6i chi phi cao hon. nén khi ting gid ban thi sb lugng khach hang gidm manh nhu cac nghé ban hoa
qua. ban phd, bun, hu tiéu, nudc giai khat, qua vat... Riéng mot sb nghé ban tap héa tiéu ding thiét yéu
va ban qua sang loai ré tién van duy tri dugc lugng khach hang vi “chi phi tang 1én thi minh cling ting gié
ban, ngudi ta van phai mua vi d6 [& nhing do van phai ding”.

“Xe &m thi tién déu &n dd, néu & gan nha thl minh vé nha dn con néu dén blia & xa nha thi
phai ghé vé quan nao dé an thoi. Ma xang Ién thi cdi gi cling Ién. Trudc Tét, kéu mot dia
com binh thuong, gid 1& 8 ngan, sau Tét né tang thanh 10 ngan... thé ma tr hdm qua dén
nay, xang VUia tang gid. mot dia com da Ién tdi 12 ngan. ma cling khdng day nhu binh
thuong dau, thic n, rau, cai gi cing bot hét".

(Thao luan nhém xe 6m phudng 17. quan Go Vap, TPHCM. 7/2008)

“Trudc minh lay dén 35 kg hoa qua thi nay chi dam ldy 12 kg théi vi hang ban chém lam.
Bay gid cdi gi cling dat db, nguoi ta phai lo nhiing thi dn chinh nhu gao. rau, thuc an.. con
nhung tht phu nhu hoa qué ngudi ta gidm di. Hoa qué chi ban duoc vao ngay ram. mung
mat va thif 7, chd nhat hay ngay 16 théi con ngay thuong thi é Idm, c6 khi chi ban duoc 10-
20 nghin mét ngay thoi, khéng dd lo tién sinh hoat hang ngay”

(Thado luan nhém budn bén nho tai phudng Niém Nghia, quan Lé Chan, Hai Phong,
6/2008)

Chi N.T L., 43 tudi qué Vinh Phuc. & nha tro t6 4 Phudng 6 quan Go Vap. 1am nghé bén rong
do choi tré con. Chong chi L. cling qué. vao day lam nghé xoa bép (tdm quét). Hai vo chdng
vao trong nay lam &@n, gui hai con cho 6ng ba & ngoai qué di hoc: con géi I6p 7, con trai l6p
10. Mot thang gui vé qué 1 triéu dong cho con an hoc. Sang ndm 2008 phai gii vé 1.5 triéu
Vi “cdi gi & qué ciing dat lén”.

Chi thay adi sbng nam nay khé khan hon ndm ngoéi vi gid ca tang ma lugng ban hang van vay,.
Binh muc di chg 1 ngay hai vo chdng ndm nay & 30.000 dong (“hon cling khdng cd”). trong
khi ndm trudc chi 20.000 ddng/ngay. B &n tang gid nhiéu nhat. CAc loai gao ré nhét thi an,
khong bao gio ra quan. Tién thué nha tang ti 500.000 ddng nam 2005 lic mdi vé day gio 1én
650.000 ddng (nha tro nhd 4x4m & chung véi mot ngudi em). Chi ban cac do chol mot ngay
I0i dugc khoang 40.000 ddng. Nam nay gid lay vao tang nhung gid ban khdng ting dugc thé,
v du qua béng nhya ndm ngodi lay 6.000 dong. ban 9.000 ddng; nadm nay lay 7.000 dong
ban 9.500 dong.

Hai vo chér]g vao Nam J[L\I\ 1999 "Tai sao chi v?o tan day?", chi trd 1@1 . trong /jé)y thu nhap
cao hon. Néu di Ha Noi gan, thang nao cing vé, nha co viéc la phai vé thi hét tién. Vao trong
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nay ca ndm mdi vé mét lan vao dip Tét...." O Ha Noi cAm ban hang rong manh hon. Pa cé
nam Tét ra tham qué chi cé thi ra Ha Néi ban do choi nhung khé bén vi ngudi ta duéi, “6
day ngoai vi & cam hon...quén 1 cam hang do choi dao may ndm nay roi. ¢ Go Vap chua
ngdt Iam; chac vai ndm nda phai chuyén nghé, néu chuyén nghé ciing chi 1am loanh quanh
viéc ve chai, ban banh chung, banh gio giéng chi em khac".

Vg chdng chi van cé suat ruéng & qué. cho ngudi ta thau dé gidt rudng. O qué va chong chi
da lam ngdi nha xay méai ngéi bon gian nam 2001. Du dinh cla chj L. la “di duoc nam nao
hay nam do. Con trach nhiém vdi bo me, Iic nao bo me yéu thi phdi vé qué phung dudng”.

(Phong van chi N.T. L.. ngudi nhap cu thué nha tro § t6 4, phuong 6,
quan Go Vap, 7#/2008)

B(fa an da dugc thay déi dé phi hop véi tdi tién, nhu an ft thit c& di va mua loai ré tién, nhung van rat khd
khan. Quan trong 1a phan tich 10y bi gidm déng ké. nhiéu ngudi hau nhu khong con tich 1y, Cach chdng
d6 phd bién cla nhém nhap cu 1am nghé phi chinh thic 1a ting thdi gian lao ddng dé cb kiém thém thu
nh&p bl vao phan chi phf tdng. Nhu nhém xe 6m tl khi xdng tang gid ngudi di xe 6m ban ngay it di (tdng
di xe buyt), nhiéu ngudi phai cb 1am thém vao budi ti sau Oh (khi xe buyt nghi) dé c6 thém chut thu nhap.
Nhém béan hang rong nhap cu & Hai Phong phai chdp nhan ngdi qua dém trong nhiing phong tro chat hep.
néng buc do ghép dén 20-30 ngudi véi gid thué chd ngtl chi 4.000 — 5.000 dong/toi.

"Em qué & Ha Bac, ra ddy ban hang hai ndm roi. hai chdu nha em con nhd, moét diia hoc
Idp 4, mét diia hoc mau gido hién & nha véi bd va éng ba ndi nén em ra day co kiém mot
it, danh dum @€ lo cho cac chdu &n hoc. Em di ban hang ca ngay. chi can ché ngu budi toi
théi nén em thué phong theo dém. thué phong tro & phd Ga &y. Mot phong khodng 20 m2,
budi téi c6 khoang 16-17 chi em J. Phong bé, dong nguoi ma chi co 3-4 cai quat nén mua
hé ndng 1&m, nhiéu lic khong chju duac Nhung em chl d thé thoz Vi gid phong cung ré,
4.500 dong/dem V4 lai thdng em cing vé thdm nha may ngay. roi lic mua vu cling vé nha
lam, néu thué nha theo thang né viia dat tién lai phi di.”

(N.T.H. 34 tudi, qué Ha Béc. ban hang rong tai Hai Phong)

Tang méi lién két ndng thon — thanh thi: Gid ca tang cao dang lam khang khit thém méi lién két nong thon —
thanh thi &8 hai bén cling dua vao nhau chdng dd khé khan. Ngudi ndng thon di chuyén ra thanh phd kiém viéc
lam & c6 tién gui vé qué gitip dd gia dinh, thi hién nay lai phu thudc nhiéu hon vao qué nha & ndng thon dé dam
bdo bidia an & thanh phd. Thuc t& khao sat & Hai Phong cho thiy, nhiéu ngudi ra thanh phd cé qué & cac huyén
gan thanh phd thudng vé qué 1Ay gao. rau, tring 1én thanh phé an dé giam chi phi, mét sb con guii con vé néng
thon cho 6ng b nudi gidip. Hon Itc ndo hét “nghéo dd thi dang phai nhd vao ngh&o ndng thon va nguac lai”.

Chi N.T.M. & tai t6 34, phudng Niém Nghfa, quan Lé Chan, TP Hai Phong. Chi M. qué & huyén
Thly Nguyén. dugc t6 dan phé xép vao loai ho can nghéo. Vg chdng chi M. cé hai dda con
trai, dda Gt 25 tudi hoc trong Nam hang thang phai gli cho con 400.000 dong. con mot dia
dau 30 tudi bj gidt dién cao thé tir hoi I6p 5 nén gios tam than, khong biét lam gi. khong dam
cho ra duong sg quay pha Gia dinh & trong n901 nha 1 tang cap 4 thuong xuyén bj dot,
ngap khi troi mua. tién thudc cho cau con trai hét 2 triéu/ndm. Ch gio chi ¢ nha tréng con
khong lam dudc gi; may nhd chdng chi cé luong huu va lam thém viéc cing 16 bén nha chiia
nén cling co thu nhap 1-2 trieu/thang.

TU Tét dén gio gid ca tang. chi M. cam thay doi sbng kém di “gio md td lanh ra tréng khéng.
ma ti lanh cling khéng ding luén”. Mot ngay chi M.di cho hét 50.000 dong “phdi co kéo
sao0 cho du: thit ca trudc ngay nao cling an. gio 2-3 ngay mdi dugc 1 bida; trudc Tét con ra
ngoai dn séng (10.000 ddng/nguodi). gid tu ndu tu lo trong nha”,

T Tét dén gio chi Mui ndng vé qué ngoai bén Thiy Nguyén hon “trudc Tét 15-30 ngay mdi
vé mot lan, gio 2-3 ngay vé mot lan. Xin bé me rau di loai (ngdt. muéng, mudp, ngon bi,
rau day). ga, tring vé cai thién. Chi cho biét “khdng cé bén ngoai tur Tét dén gio chét luén.
Tinh ra ciing do dugc may trdm nghin tién rau va do dn moi thang”.

(Phdng van chi N.T.M.. t 34, phudng Niém Nghfa, quan Lé Chan, TP Hai Phong. 6/2008)
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Chi N.T.B. 41 tudi, ho nghéo & t6 6, Khu dan cu s6 1 Phuong Niém Nghia, Q. Lé Chan, TP
Hai Phong. Khi dugc hoi thdm vé gia canh, chi B. tti than viia xut xit khdc viia ké: chdng chi
bi tai nan khi 14 © t& dan dén bénh nang diéu tri gan hai ndm khong qua khoi, chong via
mat cach day hai thang. Bay gio méat chdng. nhung con lai mot mén ng vay hon 100 triéu
ddng cha bénh cho chdng. Ba me con chi dang sbng tam bg trong cén ho cip 4, dién tich
g6l gon 42 m?. Hai nam trudc, chj Bich phai bd viéc lam dé cham séc chong om. bay gio
khong tim dugce viéc lam nda.

Hai con chi B. dang hoc phd thong vao thoi diém gid luong thuc tang gap aoi tir Tét Nguyen
dén dén nay kho khan thém chong chét. Chi B. danh phdi gui hai con vé qué & Vi ong ba
va hoc ¢ ndng thon, vi theo chj thi & néng thon chi can cé du gao an, con rau ty kiém, cac
thic phai mua han ché ti da. Chi tdm su: “Em khdng nghf dén Iic nay 6ng ba & qué nghéo
dén muic chéng cd gi ban dé thu néi mdi thdng ndm chuc ngan dong lai van con 1& chd dua
va cuu mang cho cé gia dinh me con em. Thay ching em dua hai chdu vé gl nho éng ba
ngoai, moi nguoi thd dai “"khé that, diing lic bao gid. oc con khéng mang néi minh éc. lai
con phai lam coc cho réu”. Bao gio gia mdi thoi khong tang nia hd cac bac?”

Chi khong 0dn than gi nhiéu vi nghi s6 phan minh nghéo khd. nhung thuong bd me gia.
thuong cac con nho chiu canh kham kh va lo rang néu gid van cd tang nla thi khdng biét
[3m sao day? Chi mong sao dii an ubng kham khé nhung minh van cé dudc stc kho@ va tim
dugdc mot cong viec 1am thué ¢ s6 tién cong 6n dinh hang thang dé gép vao véi 6ng ba nuoi
hai con an hoc khon 16n.

(phéng van chi N.T.B.. t§ 6, phudng Niém Nghia, Q. Lé Chan. TP Hai Phong. 6/2008)

Tac dong day chuyén va qua lai do tang gia: Khi gid ca tang. nhiing kho khan cta ngudi ngheo va can
ngheo do thi c6 mai tac dong day chuyén va qua lai v6i nhiing kho khdn cua cac doanh nghiép va nhing
nguadi cung cap hang hoa, dich vu cho ngudi ngheo/can ngheo.

Viéc lam va thu nhap clia cong nhan nhap cu trong cac doanh nghiép bap bénh mot phén do ban than cac
doanh nghlep cing dang gap kho khan. Gia nguyén vat liéu, nhién liéu, nang lugng, vat liéu xay dung tién
thué dia diém...déu tang. chua ké 4p luc canh tranh ngay cang 16n nén nhiéu doanh nghlep khong thé tang
gid hang hda va dich vu dé bl dép chi phf tdng. MUc Igi nhuén clia doanh nghiép gidm da gay suc ép 1én
quy luong clia cong nhan vién va céc tro cap khac clia doanh nghiép cho cdng nhan vién, nhu tién &n ca.
hd trg vé phuong tién di lai, nha &...

Thuc té dang cé ba xu hudng dién ra trong cic doanh nghiép:

i

iif.

mot sb doanh nghiép thuc su khé khan phai gidm sb cong nhan hodc gidm gid 1am. gidm khoi
lugng san phdm. dan dén ngudi lao dong gidm viéc 1am va thu nhap;

mot sb doanh nghiép ¢ nhu cau tuyén thém cong nhan dé dap Ung don hang nhung rét khé tuyén
do muc luong khong hap dan. nhiéu cong nhan bd vé qué hodc chuyén sang viéc khac (nhat 13
vao thdi gian sau Tét);

mot s6 doanh nghiép khac cd gang gidm chi phi bang cach lién doanh. lién két véi cac doanh
nghiép vé tinh dé chuyén cac cong doan gia cong can nhiéu lao dong vé cac viing néng thon; cac
doanh nghiép vé tinh ndy déng ngay tai cac lang xa. st dung lao dong tai chd, nhung nhiéu doanh
nghiép chua thuc hién céc ché do bao hiém va ché do xa hdi khac cho cong nhan, dan dén thiét
thoi v& quyén Ioi cho cong nhan nhu ludt dinh. Chu truong clia cac thanh phd 16n Hai Phong va
TPHCM khuyén khich di doi cac nganh cong nghiép tham dung lao dong ra cac viing ngoai thanh
tham chf sang céc tinh ban cang ciing c¢b thém cho xu hudng th ba néu trén.

Cong ty khoé khan - ngudi lao dong cling lao dao

Cong ty VT déng tai phudng Lam Ha (quan Kién An, HP) ¢ nganh nghé son gia cong md bao hiém.,
khung xe méay. 6td... gia cong cho don vi khac. Hién nay gia ca bién dong. nguyén liéu dau vao tang
20 — 25%, lai suat ngan hang qud cao nén san pham kho canh tranh, khong tiéu thy dugc, dan dén
cong ty VT phai thu hep san xuét.
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Hau qua Ia cong ty phai gidm qui md lao dong. s con lai cing phai nghf viéc luan phién. S6 can b cong
nhan vién chuc thédng 6/2007 khodng 50 ngudi, hién nay thang 6/2008 con lai 30 ngudi, mac du luong
binh quan da ting tUr 45.000 dong/ngay ndm 2007 1én 50.000 dong/ngay ndm 2008, bla trua clng da
ting tUr 4.000 dong/bia 1én 7.000 dong/blia dé dam bao chat lugng bla dn van nhu trudc.

S6 cong nhan ngoai tinh chiém khoang 30%, phai thué tro. Cong ty chua cé nhidu chinh séch cho s6
nay, ngoai viéc uu tién cong viéc thudng xuyén hon cho sb ngoai tinh dé ho duy tri luong 1.2 -1.5 triéu
dong. Giam dbc cong ty cho rang: “Trong lic doi séng khd khén, gid ca gia tang. thu nhdp cta nguoi
lao ddng thap, tang khdng tuong xdng. Nhiing lao déng nghéo cang can cé viéc lam 6n dinh & cdc
Doanh nghiép dé c6 khoan thu nhdp nhat dinh (di khéng thod man nhu cau) dé dam bao duy tri cudc
song ban than va gia dinh. Doanh nghiép ton tai va phat trién tot sé la chd dua dam béo sinh ké bén
viing. Cdc doanh nghiép, mot phan ciing 1a vi doi séng cta nguoi lao ddng nghéo”.

Doanh nghiép (DN) lang xa: ngudi lao déng cé thu nhap nhung thiéu cac ché do xa hoi

DN da gidy TH. déng tai xa An Théi, huyén An Lo, Hai Phong 1& mot co s& vé tinh clia mot doanh
nghiép da gidy 16n tai HP. Chién Iugdc phat trién cac DN vé tinh ngay tai lang xa 1a mot cach hiu hiéu
dé giam chi phi. Tuy nhién, hién nay cong nhan lao déng nghéo phai chap nhan nhiéu thiét thoi quyén
loi dé dat muc tiéu quan trong hon 1a gitt cong an viéc 1am, cé ngudn thu nhap chi tiéu cho gia dinh.
Cong nhan clia DN da gidy TH hién nay chua dugc mua bao hiém lao déng; lao déng ni nghi sinh dé
chi dugc hé trg 6 ngay luong co ban (800.000/22 ngay x 6 = 218.000 dong). Ché dd ngay lam viéc
12 tiéng, thu nhap binh quan 1.1 -1.4 triéu dong.

Hon 200 céng nhan ctia DN nay, gdm hon 110 ngudi ngay trong xa va 90 ngudi noi khac dén van
bam cong viéc Vi: “du sao ho clng con co thu nhap én dinh trén dudi 1 tridu d@ng/fha’ng hé tro gia
dinh. 0 ddy, nha ai c6 1 - 2 ngudi lam céng nhan & DN thi luén dugc xép vao loai hd kinh té trung
binh". 6ng gidm dbc doanh nghiép TH. cho biét.

Luong thap — doanh nghiép thiéu lao ddng

Tinh trang DN luén thiéu lao dong theo chu ky “dau ndm thiéu, cudi ndm dd” khé phé bién & Quén Go
Vap, TPHCM. Trong ndm DN lién tyc théng bao tuyén dung. tiép nhan lao dong va dén khoang quf Ill
—quf IV s6 lugng lao dong clia DN 1a cao nhét. Sau ky nghi Tét nguyén dan nam sau, sb lao dong quay
trd lai chi bang 75 — 80 % trudc Tét vi ho thiy thu nhap khong cao, diéu kién 1am viéc vat va. Mot so
DN d& dp dung bién phép gill luong thang 01 va chadm phat luong thudng thang 13 nhung cling khé
gill chan cong nhan nhét 13 trong thai ky gid c& & TRHCM leo thang. luong cdng nhan kho try néi. Vi
du, DN xén gidy déng trén dia ban Phuong 17 ludn treo bién tuyén dung lao dong vdi muc luong tu
1.5 triéu @ong/thang tl dau nam 2008 ma dén thang 7 van chua tuyén thém dd 50 lao déng cho day
chuyén san xuét.

Khi nguoi nghéo do thi gap khd khan thi nhiing ngudi cung cip hang hda. dich vu cho ngudi nghéo (ngudi

ban

hang com binh dan. may quan 4o gia ré, hang rong, buén ban nhd chg tai chg gan céc khu dong lao

dong nhap cu...) cing gap khé khan theo do lugng béan gidm st hodc mic 1ai gidm sit vi khdng thé tang
gia ban cho nguoi ngheo tuong Ung vdi chi phi hang hoa, dich vu tdng. Ngudi ban hang, lam dich vu cling

phai

xoay x3 d cach dé c6 gid canh tranh nham gl chan dugc sb khach hang .nghéo dang con ngheo

thém™ nay.
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Tho may cho cong nhan nhap cu hét khach, xoay nghé khac ciing khé khan

Chi M. lam thg may tai nha & t& 34 phudng Niém Nghia, quan Lé Chan. Hai Phong. nha do b6 me mua
cho tu nam 2002. Khach hang chinh ctia chi la cong nhan cac doanh nghiép giay da trén dia ban. Phuc
VU 16p khéch hang nay chi lay gié ré chi bang mét nlia so véi clia hang trén phé Gio khach ft di nhiéu

“trudc ngay nao cung cO khdch, gio Khong c6" Vi “luong ho thap qua gia ca tang. ho khéng con may
méc nia. Trudc s6 don hang dugc 10 phan, thi nay chi con mot phan”.
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Chi phai xoay s& thém bang cach ban thém thé dién thoai, “nhung ciing khdng an thua®. Chong chi
thué mot diém & cong vién lam nghé chup anh. nhung “thu nhap that thuong lic troi mua gid, ngay
thuong vang khach, gio cang it nguoi chup dnh”. Chi tinh xoay s tiép vao thi Bay va Chi nhat di ban
x(c xfch nuéng & c6ng trudng vudn tré, cing kiém dugc vai chuc nghin mét ngay. Nhung néi lo 1a sg
cong an bat vi thanh phd cam hang rong @ cong trudng. Chi cho biét “di bdn hai thang roi, bi bat hai
lan, méi lan bj phat 100.000 dong. Bi ban hang ma cif lo nom ndp".

Quéan com binh dan nghéo phai canh tranh gid ban véi chinh khach hang ngheo

Chi PT.H., & dudng Nguyén Van Linh, P Niém Nghfa, Q. Lé Chan, Hai Phong. Chi H. ndm nay 45 tudi,
chdng ly di va bd di tir nam 2000, dé lai chj va ba chdu nho. Sinh ké va ngudn thu chinh cla gia dinh
chi 3t quén com binh dén tai clia nha bén cling cd em dau. TU ndm 2000 dén nay. hai chi em vén
c6 duy tri quan com véi da s6 khach an 1a cong nhan xay dung va cong nhan xf nghiép dién co véi gia
binh dan, phuc vu sach sé, chu déo.

Ti Tét dén gid khi gia gao gia thlt gia rau tang “chong mat” thi quan cla hai chi em con phai canh
tranh gla ban com ngay ca véi sb khach quen nay. Chi H. gla1 thich: “Trudc Tét, méi ngay ching em
ct ndu 8-9 can gao. khdch an binh quén trén dudi 50 xuét. Sau Tét khi gid gao, gia thit cd, gid rau
tdng, cac anh chi cong nhén luong thap chuyén sang hinh thic mang com theo. chi yéu com rau dé
con tiét kiém cho chi tiéu gia dinh. C6 nhém ho dom tf gao dén gdép nhau dé mét nguoi tranh thi néu
ldy com va mua tf tép, tf rau cing dn cho tiét Kiém. Bay gio ching em chi ban dugc 5 can gao mot
ngay thoi. Gia gao. gid thit, gid rau déu tang gap rudi gap doi, nhung ching em ddu cé dam tang bia
an nhu vay, Vi néu tang nhu véy thl ho sé tu ndu hay mang com nha di, sg khong con ai dn nda. Xuat
an vén tuong duong nhu cd, ching em chi tang Ién 1.000 dong (5.000 Ién 6.000 déng). vay ma chi
con 2/3 s6 nguoi an. Cac anh chj céng nhan nay gia dinh ciing nghéo 1dm va luong & day lai thap. viéc
lam c6 mua vu nén khi gid ca tang ho cang phai tiét kiém. Bay gio c6 nhdm céng nhan nii rii nhau
cling sang dn dé goi chung com, dau, tép va canh rau, tinh ra binh quéan chi 5.000 dong mot nguor.

Chi H cing phai im moi cach vat va dé gidm chi phi, “dé cé xuat com binh dén gid khong ting nhiéu,
sang ra ching em phdi chia ra dap xe di ba chg, mdi chg mua mét sé thi khac nhau ma ching em
d4 so thay gid ré hon: Chg An Duong 2 thi mua rau, cho Nga ba Pén thi mua dau, tém tép. ca va gia
vi, con chg Bong Bién thi mua thit ba chi. md...”

Chi H. phan bua "Pay, gid ca leo thang. quan com ching em phai canh tranh gid ban vdi ngay cd
khach an la thé day. Vay ma em con lo la néu cu da tang gia thé nay sau thang 6 thi chung em het
khach an, mat viéc, chac ngheo lai cang ngheo hon’.

4.3.3 T4c dong dén ngudi nghéo ngoai thanh

Céc huyén ngoai thanh clia cac thanh phd 16n van dugc coi 1a ving ndng thon, mic du vé co s& ha tang.
sinh ké va doi séng nguoi dan da cé nhiéu nét mang dang dap dé thi. Tai diém nghién clu & xa An Hai.
huyén An L&o, thanh phd Hai Phong. ngudi dan cht yéu lam Ida, 1am nghé tht cong may tre dan (dan hinh
nhan vang ma) va di ra ngoai lam an, di lam cong nhan xf nghiép. Tac dong clia gid canh kéo dén nghé
trong lda cé nhiéu nét tuong tu nhu & ving san xut lta & Dién Bién, nhung cling cé nét khac biét.

Tai khu vuc néng thdn ngoai thanh thudc dién khdo sét, mot thuc té dang dién ra 1a ngudi ndng dan cé xu
hudng bd rudng - khong tu cdy la nia ma cho ngudi khac cy thué (médc du dién tich rudng van dudc
cay 1009%). Dién tich rudng qua nhd (chi vai tram m? cho mot khau, ngudi sinh ra hodc méi dén sau ngay
chia ruéng thi khéng c6 rudng). thu nhap t ruéng quéa thap, bay gio chi 1a thu nhap phu, khdng thé so
sanh véi lam nghé thl cong hodc di ra ngoai [am &n, di cng nhan xf nghiép. Dién tich mau, cay vu dong
clng gidm manh. Nhing nguoi bd ruéng do gia dinh khdng con lao dong (di lam an xa, chi con dng gia
ba ca @ nha). do rii ro thai tiét va nhat 1a do gid vat tu 1én cao khién lam rudng thu nhap thap néu thué
dich vu thi hét. Nhiing ngudi trudc kia thué dat 5% ctia xa thi nay khong cly nia, s6 dat nay dudc giao
cho nhiing ngudi lam trang trai c6 qui mo 6n.
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Tai xa khao sat & ngoai thanh Hai Phong, da cé trén 20% sb ho khong cay rudng nita ma cho nguoi khac
cay thué véi muc dich ch de glu rudng (sb tién cho thué chi vua du dé tra céc khoan phai déng ndp tai dia
phuong). Nhing ngudi van cay ruong chi coi day la tién bd 6ng va dé c6 théc sach an. Can bd co sd va
nguoi dan dugc phéng van cho biét xu hudng b rudng sé con tang trong thdi gian téi. Xu hudng bé ruéng
gan lién véi xu hudng tich tu ruéng dat dé nang cao hiéu qua lao déng ndng nghiép. nong thon.

Xu huéng cho thué rudng — hay nhu cau tich tu ruéng dat ?

Tai thon Tién Cam 1, xa An Théi, huyén An L&o, Hai Phong, thu nhép chinh clia ba con hién nay la lam
nghé dan cot hang ma (thon Tién Cam da dugc thanh phd Héi phong chinh thiic cong nhan 1a lang
nghé) va di lam cong nhan xi nghiép. I\/Iay nam nay ngudi dan khong con trong hoa mau nia. Dang
luu y 13 20% sb hd trong thon khong con cy Ita niia, ma cho ngu01 khac trong thon hodc ¢ thon khac
cay thué dé git rudng. chi lay 20-40 kg théc/sao (360m?) dé viia du tra cac khoan déng nop. Théo
ludn nhém tai thon cho biét tir 2003-2004 ngudi dan bat dau cho thué rudng. ndm 2007 khodng 15%
s6 ho cho thué rudng da tang 1én 209% nam 2008, du béo sé tang tiép 1én it nhat 13 259% vao nam tdi.
Hién gio “nhiéu nha muén cho nguoi khac cdy ma khong ai cay”.

“Lam rudng gio khdng dn thua, trur cac chi phi méi sao chi duoc 1ai c6 100.000 dong chua tinh cng
lao ddng, mdi nha pha/ vai mau trd lén mdi cé thu, trong khi d6 & ddy mot khau chi dugc hon mot sao
(384mz/khau) ma so dé sau ngay Ch/a ruéng, so lay vo lay Chong noi khac dén khong c6 ruéng. Néu
sap téi cum cong ngh/ep Nam Triéu gan xa vao hoat déng, s6 hd khdng cay sé tang manh”. Lanh dao
x& An Thai cho biét x& da hoan thanh don dién ddi thiia tif ndm 2005, néu trudsc dé moét hd cé 5-8
thifa ruéng rai rac thi sau don dién déi thira mdi hd con 1-3 thita. C6 16 “can don dién doi thua 1 lan
nia, gép von cho chi trang ndng lam”.

Lanh dao huyén An Ldo cling cho rang “bd rudng” 1a tinh hinh chung cla ca huyén. Dién tich rudng
clia huyén van dugc cay di 1009%. nhung nhiéu nha cho ngudi khéc cy. Nhing ngudi khong cay 1a
do nha khong con lao dong (di lam an xa, chi con 6ng gia ba c& & nha), do rdi ro thi tiét va nhat 1a
do gid vat tu Ién cao khién lam rudng thu nhap thap “néu thué dich vu thi hét". Nhiing ngudi van cay
rudng coi day la tién bd 6ng va dé cé théc sach an. Nhing ngudi trudc kia thué dat 5% cla xa thi nay
khong cay nia, sO dat nay dudc giao cho nhiing ngudi lam trang trai c6 qui mo 16n. Dién tich mau,
cay vu déng clia huyén da gidm manh: giai doan cao diém 1993-1994 huyén c6 2.000 ha trong mau
nhu ngé, dé tuong, khoai lang (chiém 1/3 trong téng dién tich dat san xuat 6.000 ha cla huyén) thi
dén nam 2008 chi con 300-400 ha trong mau

Véi nhiing ngudi lam nghé thi cdng. tinh trang thu nhap thyc té gidm clng khong roi bd ho. Khao sét tai
mot lang nghé may tre dan (cht yeu dan ngua lam cot hang ma) & ngoai thanh H&i Phong cho thay thu
nhap tir dan I4t ting cham hon nhiéu so véi mic tang gid cla luong thuc thuc pham.

Thon Tién Cam 1 (xa An Thai, An Ldo, Hai Phong) c6 nghé dan Iat hinh nhan vang ma tif xua, mdi
dudc thanh phd HP cong nhan 13 lang nghé may tre dan. Ca thon cé 153 ho thi 100% sb ho c6 nghé
dan 14t theo mua vy, 85% s6 hd dan thudng xuyén. Luc lugng lao déng dudi 40 tudi téa di 1am an hét,
chdl yéu di cong nhan gidy da. [am moc né. O lai nha chi con ngudi gia va tré con, déu dan dugc “via
xem ti vi vita dan”. Mot ngudi dan dan t séng dén t6i dugc 20.000 - 25.000 dong. Dan 1at mat 509%
chi phi nguyén liéu, con 50% la thu nhap tu cong dan.

My n3m nay thu nhap t dan lat tang cham, trong khi chi phf luong thyc thuc phim ting nhanh. Vi dy
dan mdt con ngua nhé nam 2007 ¢4 thu nhap 700 dong, ndm 2008 ting Ién 1.100 ddng. Trong khi d6
gid mot géi mi tom ndm 2007 1a 1.000 dong. ndm 2008 tang 1én 2.500 ddng. Ba con t6ng két “trudc
dan mot con ngua con dugc gan mot géi mi tém, gio dan hai con ngua chua duge mot géi mi tom' .

Qua khdo sét thyc dia, that khé tim dugc mot yéu to tich cuc lién quan dén tac dong va cach Ung phé cla
ngudi ngheo dé thi khi gia ca gia tdng. C6 mot xu hudng mdi bat dau (c6 thé sé tang 1én trong cac ndm
t6i) 12 dong nguoi nhap cu dén cac do th 16n sé tang cham lai hodc tham chf gidm do chi phf cudc sbng &
do thi qud cao; do nhiéu noi & ndng thon hién gio cling c¢d co hoi viéc [am. Ngudi ngheo nhap cu cd thé sé
dan dan ra khai cac khu trung tam do thi, gidm stc ép 1én ha tang co s& va cac dich vu xa hdi do thi. Cac
d6 thi nhd hon ¢ thé sé 1a diém dén ua thich ctia nhiéu ngudi nhap cu trong thai gian téi.




5. Gia ca tang. cau chuyén
giam ngheo va cac chinh
sach lien quan

5.1 Cau chuyén gidm nghéo

Nghéo dién bién phtic tap hon. va cé xu hudng tang Ién & mot s6 noi. Gid canh kéo. cong véi viec am
khong 6n dinh. thoi tit bét Ioi. dich bénh, dat bac mau...lam cho ranh gidi nghéo, khong ngheo ngay cang
tré nén mong manh. S6 ho ngheo hiéu theo kha nang dap Uing cac nhu cau co ban trong adi séng cua
hd. cé xu hudng tang 1én tai mot sb diém nghién clu. do s6 phéat sinh, mdi di chuyén dén, ho can nghéo
hodc vua thodt ngheo nay quay trd lai vong ngheo.

Ngheo sé tang chi khong giam

Tai xa Xy, huyén Huéng Héa, Quang Tri, dén cudi nam 2007 gidm nghéo nhanh (tif 70% cudi ndm
2006 con 53.4% cubi ndm 2007). Lanh dao xa cho biét, “nghéo gidm nhanh Ia do dién tich trong san
tang dot bién. ban san c6 tién va cé viéc di gui g6 bén Lao. Thoi diém diéu tra cudi 2007 gia gao chua
tang manh nhu bdy gid. Nam 2007 ba con mua ti vi. xe mdy rat nhiéu. Tuy nhién. cd thé dén cudi
2008 Zy 16 nghéo sé tang chi khong gidm. vi da hét dat dé kha/ hoang thém trong san (trong lang ca
con dét nhung khéng cé duong cho xe vao nén khéng trong san duoc). ndng suét san giam manh vi
dat bi bac mau, viéc 1am thué gui gb bén Lao khong con vi dd dong ctia riing, ma gia ca thi ting cao”.

Ban P4 Dong ngudi Théi & xa Thanh Xuong. Dién Bién 1a ban thudc loai khé khan nhét clia xa Thanh
Xuong. Trudng ban cho biét “Héi ndy rudng it. thoi chia ruéng chi duoc 500 m*/khdu (néu hd cé no
nén HTX chi duoc chia 200-400 m?/khdu). Thidu nudc mua khd véi sé rudng trén kénh. chi lém
dugc mot vy, ao ca ciing can nudc. Rung thi khoanh nuéi réi, chi mot s6 hd ¢d ring. O ddy khdng
c6 nghé gi. chi di thué. Lai con nan tiém chich. khong dat ban van héa (ndm 2007 trong ban cd hai
nguoi chét vi HIV/AIDS, ndm 2008 dén thang 6 da cé ndm ngudi chét vi HIV/AIDS). Lai con qui
hoach treo lam thi trén huy@n ba ndm nay. dén khong déu tu gl. Dé tam dd séng, méi khau phéi cé
it nhat 700 n¥ ruéng. Trong khi dé bay gid nhiéu khodn phai chi, gid mua ting. Nghéo chi ¢ tang
1én chif khéng gidm. S6 hd nghéo cda ban P4 Ddng thuc té da tang tir 27/72 ho cudi nam 2007 1én
35/77 ho gitia nam 2008 theo danh gia cua ban quan ly ban (trong do co 6 hd nghéo phat sinh va
2 ho tai nghéo)”

Phuong LAm Ha. quén Kién An. Hai phong cé 2.896 ho gia dinh, chi cd 25 hd ngheéo trong danh séch
chinh thc. Phuong & d6 thi hda ngoai o 1a nai cac ho sbng trong noi do chuyén ra hoac tu cac huyén
ngoai thanh chuyen vao (mubn thoét ly nong ngh|ep vao thanh phd [am phu ho. xich 16) & vi dat & day
con ré, nén thyc te s6 ho ngheo dong hon nhiéu con s6 chinh thic. Lanh dao phudng cho biét, ca
phudng c6 509% sb ho chd & khdng &n dinh, khong ¢ hd khau tai chd (thudc dién KT3, KT4). Néu
diéu tra lai hom nay thi s hd nghéo clia Phuding sé tang 1én khodng 200 - 400 ho. Ly do 1a gia tang
s6 hd nghéo tlf noi khac dén. Ngoai ra con ly do khac 1a mot sb hd ban xU & day bi thu hdi dat nong
nghiép a8 phat trién doanh nghiép nay gap khé khan (thu hoi 4-5 sio dugc dén bu 20-30 triéu, nhung
khong cd cong an viéc lam).

Bén than viéc danh gia ho ngheo theo tiéu chi hién nay khong con hap y. Theo v kién clia ngudi dan va
can bd co 53 & tht ca cac diém khao sét, chudn nghéo hién nay qué thap so véi muc tang cua gia ca trong
hai ndm qua. Gidm ty & nghéo theo chudn cl khong phan anh dudc su thay déi doi séng & tiing dia
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phuong, chi goi 1a dua ra khdi danh sdch hd nghéo thoi, con “thuc su doi song ¢ kha lén khéng thi chua
biét".

Tai mot s6 diém khao sat. van khong tranh khéi bénh thanh tich khi xét ho ngheéo, do lién quan dén tiéu
chf lang van hoa hoac khu dan cu van hoa (co qui dinh vé ty 16 hd nghéo). Van cé tinh trang xéc dinh ho
nghéo nhung diéu tra thu nhap khong sat. khdng hop dan binh xét, tham chi cén bo t6 dan phd khong
dugc biét vé xét hd ngheo.

Phan héa giau — nghéo cang thé hién ré trong bdi canh gié ca ting: Bai tp phan loai kinh té ho tai
c4c diém nghién cdu cho thay ro khoang cach ngay cang tang gilla nhiing nguai kha gid véi nhiing nhiing
nguoi ngheo va can ngheo lam khong du an, Iuong huu qué thap hang ngay dang phal vat 16n vdi viec
dam bao luong thuc, thuc phdm va céc nhu cau thiét yéu khéc trong cudc song. Luu y rang cac tinh toan
tr s6 lidu clia céc cudc diéu tra thu nhap — chi tiéu chinh qui (nhu diéu tra muc séng ho gia dinh VHLSS)
khong thé phan anh chinh xac sy phan héa giau — ngheo, do khdng thé ndm bat dugc cac thu nhap khong
chinh thic va tam ly chung khai bét thu nhép cla céc ho kha gia.

5.2 Céc chinh séch lién quan

Céc chinh séch ctia Chinh phti nhdm hé trg ngudi nghéo dang gadp nhiéu thach thic, nhung bdi canh tang
gid clng tao ca hdi cho viéc cdi tien thuc hién cac chinh séch gidm ngheo va an sinh xa hoi, ciing nhu thiet
ké céc chinh séch mdi.

5.2.1 Piéu chinh chuin nghéo

Piéu chinh chudn nghéo dén miic ndo: Chuin nghéo hién hanh cla Chinh phi ban hanh tit ndm 2005
(200.000 dong/ngudi/thang & ndng thon, 260.000 dong/ngudi/thang & thanh thi) qua thip so vdi tinh hinh
lam phéat hai ndm qua. Bo LD-TBXH. thyc hién chil truong clia Chinh phl, dang dé xuét ting chudn ngheéo
lén 50% can c vao muc ting CPl chung trong hai ndm 2007-2008 (sé la 300.000 déng/ngudi/théng &
ndng thon, 390.000 doéng/ngudi-thang & thanh thi), bat dau &p dung ti dau ndm 2009. Theo ¥ kién clia
cén bo co sd tai cac diém nghién cdu, chuin nghéo nén ting gap doi. Nném nong cbt thon Bong Tam., xa
Cu Hué (Eakar, Dak Lak) nhan xét “thu nhdp 200.000 dong/thang gid la ho déi roi”, ., trudc 200.000 dong
mua dugc 40-50kg gao, gio mua dugc 20 kg, “néu tinh theo gao thi chudn nghéo gio' phai 400.000-
500.000 déng"

Khi dé xuat chudn ngheéo ci, BO LD-TBXH da tinh dén du kién trugt gia (& mic thap) cho ca giai doan
2006-2010. Dy kién diéu chinh chudn nghéo 1an nay mdi tinh dén muc trugt gia cao cta 2 nam 2007-
2008 via qua (cong lai khodng 40%). chua tinh dén muc truct gid ctia hai nam tiép theo 2009-2010.
Nhung dé chudn nghéo khéng bi lac hdu nhanh. hang ndm can ra soét va diéu chinh lai chudn nghéo c6
tinh dén yéu t6 lam phét.

Sé hgp Iy hon néu muc ting chudn nghéo dugdc can nhac dya trén chi tiéu thuc té dé dam bao céc nhu cau
co ban vé luong thuc va phi luong thuc ctia ngudi dan. Chi tiéu toi thiéu c6 thé qui déi ra thu nhap toi thiéu
dé don gian, dé lam hon trong thyc hién diéu tra, ra soat ho ngheo trén ca nudc.

Luu y rang TRHCM da p dung chuén ngheo riéng ctia Thanh phd cao hon gan gap déi so véi chudn nghéo
qudc gia 4p dung cho khu vic dé thi (& TRHCM chudn nghéo 1a 500.000 dong/ngudi/théng, so véi chudn
nghéo chung & do thj [a 260.000 dong/ngudi/thang); va TPHCM dang du kién tiép tuc nang mdc chuén
ngheo Ién tung budc tiém can muc thu nhap 1.000.000 dong/ngu01/thang dé phu hop Yol chi phf cao cla
ngu01 dan do thi. Nhung tai thanh pho Hai Phong van &p dung chuan ngheo chung ctia quéc gia chua cé
sy diéu chinh. 0 day c6 sy can nhéc lién quan dén kha ndng ngan sach ctia Hai Phong cho cac chinh sach
xa hoi khi tang chudn nghéo, nhung thuc sy thi mét thanh pho loai 1 nhu Hai Phong can xem xét ting

70 2 Can xéc dinh duoc co cAu chi tiéu ddc thi clia riéng nhém “ddy” cho luong thuc. thuc phdm va mot sb hang héa. dich wu thiét yéu Khac. Trén e s¢ d6 tinh muc
tang chudn ngheo dya trén muc tang gid cla ting nhém Iuong thyc, thuc phdm va cdc nhém hang héa, dich vu thiét yeu 4 Iya chon. Luu ¥ rdng CPI cho nhém
mét hang Iuong thyc da tang gan 75% tinh riéng tu thang 6/2007 @én thdng 6/2008. TU ndm 2007, BO LD-TBXH da dua thém céch udc tinh thu nhap ho gia dinh
dya trén céc yeu t6 dé nhan biét (trén co s& phan tich how qu1 56 liéu VHLSS) vao cac cudc diéu tra, ra sodt hd nghéo hang nam. Clng véi céch Uep cén dé. hoan
toan c6 thé udc tinh chi tiéu ho gia dinh dua trén cac yéu t6 dé nhan biét.



Gia ca tang,
cau chuyén giam ngheéo va
céc chinh sach lién quan

chuén nghéo riéng clia minh cao hon muc chung ctia quoc gia cho phi hop véi tinh hinh gid ¢ va doi séng
ngudi nghéo tai dia phuong. Lanh dao S& LD-TBXH Hai Phong cho biét, sé xem xét chudn nghéo b Lb-
TBXH du kién dp dung tUr dau 2009, néu can sé nghién clu dé xuat véi UBND Thanh ph6 mét chuén nghéo
riéng clia Hai Phong trong thoi gian t6i

Nguy co tidng chudn nghéo sé khong tap trung dugc su hd trg cho nhém nghéo nhat: Tang chuan
nghéo gilip dua céc hd can nghéo hién nay vao dién nghéo dé dugc hudng cac chinh séch hd trg, con
nhiing ho trudéc day van ngheéo thi khong cé gi khac biét. Tai cac diém nghién clu, can bd co s@ udc tinh
khi ting chudn nghéo 50% s6 hd nghéo sé tng gap 2-3 1an so vdi hién nay. Sé c6 nguy cd cac chinh séch
giam nghéo khong tap trung dugc vao nhém nghéo nhat (chinh 1a nhém nghéo theo chudn hién nay)
nhung van cé kha nang lao dong va khéng thudc 500) tugng bdo trg xa hoi. Hién nay, da s6 ho thuc su
ngheo & khu vuc do thi va mot phén ho thuc sy nghéo ¢ ndng thdn khong tiép can dugc cac chinh sach
hé trg vé tin dung uu dai (khong mudn vay hodc khong dugc vay). it tiép can thdng tin khuyén nong do
d6 can thay déi cach lam dé cac hd trg dén dugc véi nhém thyc su nghéo.

Riéng tai thon Tién Cam 1, xa An Théi, huyén An Ldo. Hai Phong: ca thdn ¢6 153 ho, cd 18 ho nghéo.
Trong s6 ho nghéo cé dén 40% la thudc dbi tugng 202, thudc dién gia ca khong noi nuong tya. tan
tat, bénh tat khong cé khd ndng lao dong. 60% hd ngheo con lai van c6 kha nang lao dong. nhung
déng con, con con nh, thiéu dat dai, di lam thué hang ngay thu nhap bap bénh. Theo can b co S0,
gitia hai nhém nay can c6 hai cach lam khac nhau dé gilip d ho. véi nhém 202 can cé chinh sach trg
cap cla Nha nudc (.thon, xa Iyc bat tong tdm”), con véi nhém nghéo con lai can ho trg vé von, viéc
lam theo céch phu hop véi tiing ho, vi mdi hd ¢ hoan canh khéc nhau.

Bén canh céc chinh séch chung cho ho nghéo va cac chinh sach an sinh xa hoi, khi ting chuén ngheo can thiét
ké thém cac chinh sach riéng nham ho tro sinh ké dé gidp cho cac nhém nghéo nhét van cé kha ndng lao dong
c6 thé vuon 1én. Tinh trang gid ca bat Igi hién nay chinh [& co hoi dé phan loai hd nghéo. ti d6 cd chinh séch
phi hgp Vvdi tiing nhém déi tugng. dén tiing hd ngho cu thé: hd nao cé diéu kién lao dong thi gidp vé von,
kién thic san xuat, viéc 1am; hd nao khong co diéu kién lao dong. khong tu lo dudc thi doan thé, chinh quyén
co s& vao cudc (b&o trg xa hdi dya vao cdng dong) va cé chinh sach bao trg xa hdi clia Nha nudc.

5.2.2 Cac chinh sach an sinh xa hoi

Mic luong t6i thiéu tai cdc doanh nghiép. co quan trong nudc hién nay qua thap (Ha Noi va TPHCM
600.000 ddng/thang, mot sO thanh pho, thi xa va huyén phat trién 580.000 dong/thang, nhing noi con
lai 540.000 dong/thang) so véi dién bién gid ca. di mdc nay méi dugc diéu chinh tang tU dau ndm 2008.
Muc luong t6i thiéu 13 co s dé diéu chinh luong thuc té, luong huu, trg cAp théi viec mot lan, cac khoan
trg cap xa hoi khac cho ngudi lao dong trong cac doanh nghiép. co quan. Chinh phl clng da cam két sé
diéu chinh mc hé trg mua bao hiém y té cho ngudi nghéo va can nghéo khi diéu chinh muc luong toi thiéu.
Péy nhanh 16 trinh tdng muc Iuong toi thiéu tai cac doanh nghiép, co quan trong nuéc sém ngang bang
vai cac doanh nghiép, co quan nudc ngoai tai Viét Nam clng chinh la thuc hién tinh than hop nhat clia Luat
Doanh nghiép va thuc hién cac cam két gia nhap WTO.

Mic trg cap cho cac dbi tugng bao trg xa hoi (tré mod coi khong noi nuong tua, ngudi gia trén 85 tudi,
nguoi tan tat, mac bénh tAm than, HIV/AIDS, ngudi don than nuéi con nhd...) theo Nghi dinh 67/CP ban
hanh ngay 13/4/2007 hién nay la qua thap (mic chuén la 120.000 dong/thang). Tai diéu 7 ctia Nghi dinh
6?/CP da qui dinh “khi muc sbng toi thleu clia dan cu thay d6i thi mic chuén trg cap xa hoi clng dudc
diéu chinh theo cho phu hgp”. Do dé. cip béach hién nay can nang muc luong toi thleu va muc trg cap xa
hdi 1én tuong (ng véi muc lam phét va tinh dén chi tiéu thyc té dé dam bao cac nhu cau cd ban vé luong
thuc (va phi luong thyc) ctia nhiing ngudi lao d6ng thu nhap thap. ctia dbi tugng béo trg xa hdi hién nay.

Hién nay. hau hét doi tugng bao trg xa hoi trong Nghj dinh 67/CP khong dp dung cho nhém cén nghgo.
Viéc tang chuén nghéo sé gidp nhung ho can ngheo hién nay trong dién bdo trg xa hoi dudc hudng trg cap
xa hoi cla Nha nudc. Luu y rang mic tro cip co ban cho cac dbi tugng bao trg xa hoi (120.000
dong/thang) chi bang hon 20% so véi muc luong toi thiéu clia cng nhan trong doanh nghiép hién nay

% Ha Néi dang 4p dung chuin ngheo riéng ctia minh & muc 270.000 ddng/ngudi/thang & khu vic nong thén va 350.000 ddng/ngudi/thang cho khu vifc thanh thi.
Nay sat nhap thém Ha Tay thi Ha Noi dang c6 hai chuén nghéo khdc nhau (Ha Tay cii van 4p dung chudn ngheo chung clia ca nudc 200.000 d/ngudi/thang &
ndng thon va 260.000 dong/ngudijthéng & do thi). Gan day, S& LD-TBXH clia Ha néi da dé nghi tang chudn nghéo cta Ha Noi hgp nhét 1én mudc 330.000 71
dbng/ngudi/thdng & ndng thon va 500.000 ddng/ngudi/thang & thanh thi (ngudn : www.vietnamnet.vn).
Ngudi dan va cén bd dia phuong van quen goi cac di tuong thudc chinh sdch bao trg xa hoi 1a “ddi tugng 202 theo tén Thong tu 202-CP vé “Chinh sach dbi
véi nhiing ngudi gia ca, tré md coi khdng nai nuong tya va nhing ngusi tan tat” do Chinh phi ban hanh céch day da hon 40 ndm (ngay 26/11/1966). Chinh
sach bdo trg xa hoi ctia Viet Nam da qua rat nhiéu 1an bé sung. stfa ddi, gan day nhét la Nghi dinh 67/CP ngay 13/4/2007
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(540.000 ddng/thang). Can bd cac dia phuong cho rang can nang muc chun trg cip xa hdi lén it nhat 1
200.000 dong. Ngoai ra, can nang muc ho trg (tién an, cac chi phi khac) cho cac co sd, trung tam béo trg
xa hol tai céc dia phuong.

ND 67/CP vé bdo trg xa hdi ban hanh ngay 13/4/2007 da nang muc chudn ho trg va mé rong pham
vi hé trg, nhung dong thoi cling “siét vo™ nhiéu ddi tugng phai 1a hd nghéo. Viéc nay dan dén ling ting
cho cac co quan thuc hién, vi nhiéu ba con trudc day dudgc hudng bdo trg xa hdi nhung khong thudc
ho ngheo nay bi loai ra khéi danh sach ho trg. Cach 1am cla Hai Phong va TRHCM 1a “linh hoat™, “via
lam vira dé nghi diéu chinh”:

* Hai Phong: S& LD-TBXH cho biét toan thanh phd cé trén 4.000 ngudi (trong téng s6 16.000
nguoi) trudc day dugc hudng chinh sdch bdo trg xa hoi nay bj loai ra vi khdng thudc hd ngheo
theo qui dinh ctia Nghi dinh 67/CP. Riéng tai quan L& Chan, trusc ND67 c6 trén 700 dbi tuong
thudc dién hd trg, sau ND67 chi con 480 déi tuong, vi nhiéu nhém dbi tugng phai thudc dién
nghéo mdi dugc hd trg. S LD-TBXH da d@ xuat UBND thanh phé tam hd trg nhiing ho nay
120.000 ddng/thang (hé s6 1) cho dén sau khi diéu tra lai hd nghéo cudi ndm 2008 theo hudng
dan mdi.

* Quan Go Vap: thuc hién ND 67/CP mot cach linh hoat, da b6 sung thém gan 600 suét hudng ché
d6 theo NP67 mac di khong phai hd nghéo. Trong tinh hinh gid ca leo thang. Thanh phd c6
chinh sach cap nhiing h6 qué nghéo cé thu nhap dudi 4.5 triéu dong/ndm mot khoan tién
200.000 dong/thang dé giam bdt khé khan (&p dung trong ba thang. dén hét thang 6/2008).

Khong chi 13 viéc tang chudn nghéo. ting mic Iuong téi thiéu, tang luong huu, tang muc trg cip bao tro
xa hoi & thdi diém hién nay khi gid ca da tng qué cao trong thdi gian qua, ma quan trong hon 13 thiét 1ap
mot co ché diéu chinh thudng xuyén, kip thdi cdc “chudn” va “muc” néu trén trong cac nam téi. Ngudi
ngho va can nghéo. ngudi 1am cong &n luong thu nhap thap. ngudi thudc dbi tugng bao trg xa hoi 1a
nhiing ngudi nhay cdm nhét véi nhiing dién bién gi ca bat 1gi va nhing rii ro khac; ho can dugc sy nang
dd cla cac chinh séch hd trg mot cach kip thoi nhat dé ngay cang bét di nhing “dudng hinh sin” trong
doi song.

MOt dé xudt dugc néu 1én tai hai thanh phé Hai Phong va TPHCM 1a chudn nghéo nén “bam theo” muc luong
t6i thiéu &p dung cho cac co quan. doanh nghiép hang ndm (diéu chinh muc luong t6i thiéu thi cing diéu
chinh luén chuén ngheo), “ngay tu dau nam 2008 luong toi thiéu da fang 20% ma chuén ngheo khong fang
tuong tng". 9) day co su lech pha vé thoi diém tang, vi luong to1 thidu thuong tang tu dau nam ma chudn
ngheo thi can tang vao dip cubi ndm cho phu hgp véi thoi diém tién hanh didu tra, ra soat ho ngheo.

Chinh séch bao hiém y té da c nhiéu cai tién so vdi trudc: da cé hd trg 509% tién mua thé BHYT cho hd
can nghéo. céc qui dinh v& mua BHYT ty nguyén da thong thoang hon so véi trudc. Tuy nhién, viéc mua
BHYT tu nguyén tai cac diém nghién clu & ca do thj va ndng thdn con rat ft. do ngudi dan chua quen. do
tam 1y “cé bénh mdi di chita”. do viéc st dung dich vu y t& tu tra tién khé phd bién & khu vuc do thi va can
do thi, va clng do nhiing bat cap trong kham chia bénh theo BHYT tai cac bénh vién, co sd y 6. TU dau
nam 2009 néu Chinh phi tang chun nghéo, s6 can nghéo hién nay sé tra thanh hd ngheéo. Didu can can
nhic tiép theo 1a tlép tuc hd trg mot I6p hd can nghéo mdi mua thé BHYT ty nguyén (hodc ho trg toan bo
ndng dan mua thé BHYT ty nguyén— khi diéu kién ngan séch cho phép). Néu van tiép tuc chinh sch hd
trg ho can ngho theo chudn nghéo mdi mua thé BHYT tu nguyén. thi can ¢ sy luu y vé didu tra, ra soat
ca hd nghéo va hd can nghéo theo chudn nghéo mdi & tling dia phuong ngay i cudi ndm 2008.

Céc chinh sach hd trg hd ngheo khac cling can dugc xem xét, diéu chinh cho phii hgp véi dién bién tang
gia vua qua. Pién hinh 1& chinh sach xéa nha tam. Tai x& An Théi, huyén An Lo, Hai Phong, mot s6 ho
qud nghéo dang & nha tam khong thé c6 tién gép thém dé xay nha mdi mac du chinh quyén, doan thé hd
trg 4 triéu dong (sau dd tang 1én 6-8 tridu dong). Ngudi nghéo dugc phdng van cho biét “gid vat liéu xdy
dung, tién céng déu tang gia. phai 10 triéu mdi lam duoc cai nha nhé". Chinh quyén dia phuong phai ding
bién phap khoanh lai nhiing hd khong thé xay dugc nha dé tuyén bd 1a xa da “hoan thanh chuong trinh
x6a nha tam”. Vi du tai xa An Ldo con 152 cdn nha tam, nhung chi xéa dugc 134 can, con 18 can khoanh
lai (h6 khong cé diéu kién xay nha phai ky gidy cam két sau nay khdng doi hoi vé viéc xéa nha tam nia).
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Nguén ngan sach: Mot cau hoi thuong dudc dit ra vé nguén ngan sach dé cé thé thyc hién cac chinh sach
an sinh xa hoi véi pham vi va muc ho trg ngay cang tang. Bén canh cac quyet Sach nham tang thu ngan
sach tiét kiém chi tiéu va glam 1ang phi, can c6 su lua chon chinh séch glua trg cap cho toan xa hoi va trg
cap rleng cho nhém ngheo va can ngheo Pién hinh [a chinh séch tro cap gid xang dau thoi glan qua da
tiéu ton ctia ngan sach hang chuc ngan ty dong Chu truong clia Chinh phu gan day khong tiép tuc bu lo
cho kinh doanh xang dau (thuc hién diéu hanh gia xang dau theo nguyén tac thi truong), ma danh nguon
lyc nay dé thyc hién cac chinh séch an sinh xa hoi can dugc tiép tuc phat huy.

5.2.3 Tiép tuc ra soat, cit gidm cac khoan chi phi cho ngudi nghéo

Thoi gian qua Nha nudc da bd nhiéu loai phf bat budc nhu phi lao dong cong ich. thay Igi phi. phi qudc
phong. an ninh va phf phong chdng bao lut nham gidm bét khd khan cho ngudi dan trong lic gid ca leo
thang. Tuy nhién. tai cac diém khao sé&t van con nhiéu khoan déng gép van dong dudi cac dang cac Quy
khéc nhau, vi dy nhu: quy khuyén hoc. quy vi ngudi ngh&o, quy dén on dap nghfa. quy dan phong khu
phé; & khu vic néng thon con thém cac quy thiy Ioi ndi ddng. quy dia phuong. quy x6a nha tranh va quy
van hda xa hoi khac (déng theo kg thoc, thudng thu theo vu., tinh theo khau cé ruéng).

Trong bdi canh gid ca ting cao. can tiép tuc ra soat dé cat gidm cac loai chi phf cho ngudi nghéo va can
ngheo, du & dang bat budc hay van dong tu nguyén. Mac du muc dong gép cho ting loai quy khong 16n,
nhung tinh tong lai tht ca cac quy mot ho gia dinh cing phdi dong trén dudi 100.000 dong/nam Bang nai
la van con nhleu khoan dong gop ma vé nguyén tac 1a van doéng, w nguyén nhung thuc chét cch 1am &
cap co s@ van glong nhu 13 bt budc. Ngay ban than hai loai phf qubc phong an ninh va phong chong bao
Iyt Nha nudc da bai bd khong coi 1a khodn phi bat budc tif dau ndm 2008, nhung tai cic diém khao sét
cac phuong xa van thu hai loai tién nay. Can bd cac phudng. xa van “lam nhu moi ndm” 1a phan bd Vé cac
thon xém, t dan phd a8 thu cla ting hd dan. C4c trudng thon, to truong dan phd dugc phdng van cung
cho biét viéc thu cac loai phf hodc quy la mot trong nhing cong viéc chinh clia cén bd co sd, lam sao co
géng “thu réc 1009%" clia nhiing nha c6 hd khau thudng trd tai dia phuong (khdng thu clia ngudi nhap
CU, ngudi thué nha tro, hd qué ngheo).

Cac chinh sach mién giam céc loai chi phi hoc dudng rat dugc nguci ngheo mong dgi trong IUc doi séng
kho khan do gid cé bat lgi. Hién nay. cac khoén d’ong gop cho con di hoc (théng qua héi phu huynh hoc
sinh) la mot ganh nang rat 16n ddi véi hd ngheo. 9) day c6 su mau thuan gidia chl truong xa hoi hoa trong
nganh gido duc véi khd nang chi trd clia ngudi ngheo va can ngheo. Vé nguyén tic. cac hod nghéo cé s6
hodc ho khd khan ¢ ba con di hoc 1am don ¢ xac nhan cla UBND phudng, xa sé dugc mién gidm khodn
tién xay dung trudng va tién hoc phi; nhung khodn nay chi vai chuc nghin déng/ndm. Cac khodn chi phi
khéc 16n hon rét nhiéu. Vao dau nam hoc. phu huynh hoc sinh thudng phai déng vai trdm nghin dong cho
hang chuc khoan, cé bat budc va tu nguyén, ca theo qui dinh chung va theo thda thuan riéng cla ban phu
huynh 16p.

Cac khoan déng gép dau nam hoc cho mdt hoc sinh di hoc

Tf)ng hop tu cég théng tin phdéng van ho gia dinh tai cac diém khao sét cho théy, mot hoc sinh di hoc
cap 2 thi vao dau ndm hoc phu huynh thuong phai déng cac khoan sau day (chua ké tién mua sdm
quan 4o, séch vd, dung cu hoc tap, tién hoc thém...):

1. Tién xay dung trudng (theo qui dinh chung. hd nghéo cé don xin, c6 ba con di hoc dugc mién
giam)

2. Hoc phi (theo qui dinh chung. hd nghéo ¢ don xin, ¢ ba con di hoc dudc mién giam)

3. Quan 4o ddng phuc (bat budc mdt bd, nhung bd me thudng mua hai bd dé thay déi. ngodi ra

con thém mot b mac vao mua dong)

Bdo hiém y t& (ty nguyén, nhung dugc hudng dan 1a “nén déng”)

B&o hiém than thé (tu nguyén, nhung dudc hudng dan [& “nén déng")

Quy Ban phu huynh nha trudng (thoa thuan)

Quy Ban phu huynh cta I6p (thda thuan)

Quy Boi (van dong)
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9. Quy khuyén hoc (van dong)

10. Tién gUi xe dap (do nha trudng phai thué ngudi trong xe)

11. Tién nuéc ubng (vao mua he)

12. Tién méy tinh (trang bj va van hanh phong vi tihh, d6i véi nhiing trudng .chuén®)
13. Chi phi khéc (tién pho to tai liéu, déng s6 sach...)

Tinh t8ng lai cac khoan trén dao dong ti 200.000-300.000 déng dén 500.000-600.000 ddng. tham
chf dén 700.000-800.000 dong (& khu vic do thi). Day thuc su 1a mdt gdnh ndng véi ngudi nghéo.
va [ mét ly do quan trong khién nhiéu tré ngho tu y bd hoc khi bd me chua lo ndi tién déng gép (cac
chau “xau hé" hoac “tu &i* khi dugc nhic nhd déng tién).

M6t buc xtc khéc ctia ngudi dan 1a cac khodn phi cho céc dich vu “xa hoi héa”. Pién hinh 1a dich vu thu
gom rac tai quan Go Vap do nghiép doan dan lap ddm nhan. Ba con tai céc t6 dan pho dugc khao sat con
phan nan vé muc thu phf thu gom réc khong thong nhat, tang phi tly tién, gay buc xdc trong nhan dan.

Thao luan véi nhém nong cbt TE dan phd 25. phudng 6 quan Go Vap cd nhiéu v kién vé thu phi réac
thai. Phi réc thai hién nay da tang lén 10.000 -15.000 dong/hod so véi mic 7.000-10.000 dong/hd hoi
dau nam 2008. Viéc thu phf rac thai con thy tién, cé noi ¢6 bién lai. c6 noi khong cé. chua ké con thu
thém vao cac dot “clng c6 hdn” thang 7. tét trung thu thang 9. Tét nguyén dan thang 2 va thu thém
tién don réc phét sinh do stfa chifa nha, don céy tfa canh. Muc thu ciing khdng thdng nhéat, ngay trong
mot khu phd dan cu gifa hai t& dan phé ¢ noi thu 10.000 déng. cé noi thu 15.000 dong. Ba con
cho biét ngudi di thu gom rac khéng nghéo. c¢6 “dau nau” thau di thau lai tiing tuyén dudng. C6 ngudi
dan con dé xuét viéc van dung phong trao XDGN trong viéc thu gom rac. van déng nhiing nguoi
nghéo. that nghiép ngay trong tiing t6 dan phé lam dich vu thu gom réc cho ba con.

Puoc biét tai cac khu dan cu trong hém. dich vu thu gom rac thai 1a do nghiép doan dan 1ap ctia quan
G0 Vap thuc hién. Lanh dao phuding 17 cho biét dich vu rc thai do nghiép doan dam nhan 13 giai doan
qud do trong tinh trang xe rac clia cong ty maéi truong do thi chua véi téi dugc cac hém nhd. Tang phi
réc thai khdng nhat quan. khong cé hda don, thiéu su quan Iy clia chinh quyén [& van dé buc xdc da
dudc dat ra trong cac cudc hop HDND clia Phuding va Quéan nham chan chinh hoat dong nay.

5.2.4 Chinh sé&ch hé trg ngudi nhap cu

Ngudi nhap cu (khdng ¢ ho khau chinh thic) van nam ngoai cac cudc diéu tra, ra soét ho nghéo, do dd
khoéng dugc hudng loi t cac chinh séch, chuong trinh du &n danh cho hd nghéo (va can ngheo) cla dia
phuong. vi du nhu chuong trinh vay von. Hién nay cac chinh sach vé gido duc cip 1 da kha rong md véi
tinh than cd gang dua tré dén trudng du cé ho khau hay khdng: nhung gido duc cap 2. cap 3 dbi véi con
em ngudi nhap cu & thanh phd con 1a mdt van dé khé khan. Co s& ha tang tai mot sd “ving 16m”, trong
hém sau noi ddng ngudi nhap cu sinh séng. con yéu kém. Ngudi nhap cu déu phai ty than van dong. nhiing
ngudi cling qué thudng thué nha tro & canh nhau dé gidp dd nhau khi can, chua cé mot hinh thic nghiép
doan nao dé bao vé ho.

R6 rang. véi mong mubn cong nghiép héa, hién dai hda néng thon (gan vdi tién trinh tich tu ruong dat dé
nang cao hidu qud san xuat ndng nghiép) va véi qué trinh do thi héa dang dién ra véi toc do cao, dong
ngudi nhap cu tif ndng thon vao thanh phd theo rét nhiéu dang khac nhau sé con tiép tuc dién ra véi qui
mo I6n. Dang rat can mét hé chinh sach dé hd trg, bdo vé cac cong nhan nhap cu hiéu qud hon, ddng thoi
Vi viéc t6 chuc c&c hinh thic hdp tac (gan véi mang 1USi xa hoi phi chinh thic) va tuyén truyén, van dong
dé nhiing ngudi nhap cu hda nhap tot hon véi cude sbng do thi.

Quan Go Vap da quan tdm dén ngudi nhap cu, nhung con nhiéu khé khan, han ché

TRHCM thudng 1 nai di dau trong viéc thiét ké, thuc hién nhiéu chinh sach ho tro ho ngheo. Tuy nhién,
qua cau chuyén & quan Go Vap, bai todn “ho trg ngudi nhéap cu” qua thuc van con nan gii:

* Chinh phti d& ndi 16ng qui dinh vé cap ho khdu cho ngudi nhdp cu: nhung thyc té véi yéu cau hop
dong thué nha cé xac nhan ctia phong cong ching thi nhiing ngudi nhap cu thué nha hiem khi cé
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du diéu kién dé dugc cip hd khau, vi ban than nhiing chii cho thué nha ciing khdng chiju x4c nhan
vao hop dong.

* Vi nhiing hd nhap cu da sinh sbng 6n dinh 14u. hodc ¢ nha riéng tai dia ban, vé nguyén tac dudc
tham gia sinh hoat véi t& dan phd (binh xét gia dinh van héa) va dudc dua vao dién ra soat ho
nghéo. Tuy nhién, thyc t& gan nhu tt cd hd nghéo “cé ma s6” hién nay 1a nhiing ho c6 hd khau tai
chd. Do do. cac hd nghéo nhap cu bi loai trir trong céc chinh sach. chuong trinh ho trg hd nghéo
cla Thanh pho Péi véi chinh quyen cap phuong va véi can bo cap khu pho t6 dan pho thi moi
trédch nhiém (vf du. cac khoan thu ndp) va quyen Ioi (vl du, dudc xét x6a nha tam, dudc vay von)
clia ngudi dan van con gan chat vdi quyen s6 ho khau.

* Nhiing ngudi nhap cu néu cd xac nhan ctia cong an Phuding cé thé mua thé bdo hiém y té ty nguyén.
Nhing ngudi nghéo nhap cu néu cé xac nhan clia Phudng, Quan cé thé dugc gidm mot phan chi
phf khdm chifa bénh khi dén c4c co sd v té. Nhung thuc té vé& phia ngudi nhdp cu con chua quan
tAm dén viéc mua thé bao hiém: ho van tu kham chla bénh maét tién hon 1a di xin cac loai ching
nhan (cing kha mat thdi gian. véi nhiéu thi tuc) dé dugc mién giam.

* Nguoi nhap cu thuong lam nhfmg cong viéc “khdng dugc khuyén khich”, vi &nh huong dén canh quan,
van minh dé thi. Vi du, nhiéu nguoi nhap cu lam nghe ve chal nhung cht truong cua chlnh quyen la
khong dé céc co s ve chai 1an trong khu dan cu (do o ngai vé phong chong chay né. vé vé sinh moi
truong) hodc nhiéu ngu01 nhap cu lam nghé ban hang rong nhung chinh quyen c6 chu truong han
ché hang rong (va cam ban hang rong tai nhleu nai, nhiéu tuyen phé); hoac nhiing ngudi lam nghé
xe ba gac bj han ché cong viéc vi chinh sach cam xe ba gac di vao thanh phé ban ngay.

5.2.5 Vay vén uu dai

MGt nghich 1§ hién nay I vé chinh séch da rat quan tdm dén cho hd ngheéo vay von uu dai, nhung van con
nhiéu ho nghéo & c& nong thon va thanh thi chua tiép can dugc nguon von vay dé cd thé gitp ho chdng
choi tot hon vdi tinh trang gié ca leo thang. Ly do nhung nguadi thyc su ngheo khong tiép can dugc von vay
uu dai c6 cd ¢ hai phia: ban than hd ngheo khong mudn vay, khong dam vay vi lo khong trd dugc ng; va
vé phia doan thé, can b6 co sd chua manh dan tin chap clng nhu dong vién, hudng dan ho ngheo vay von
va st dung von vay ding muc dich, ¢6 hiéu qua.

Riéng tai quan Go Vap. TPHCM, chuong trinh cho hd ngheo “cd ma 6" (c6 ho khau tai thanh phé) da
duac trién khai rat tot, véi su sau sat clia chinh quyén dac biét 1a cac can bd xda déi gidm ngheéo cua
Phudng. HO nghéo “cé ma sb” tai cac diém khao sét hdu hét déu dugc vay vén 5-10 triéu dong. Tuy nhién,
¢6 nhiing mod hinh vay von phi hgp trudc day thi nay khong con phi hdp trong bdi canh méi. Dién hinh
3 c4c t6 tu quan gidm ngheo tai Go Vép hién nay hoat dong cam chung, nhidu noi khong con hoat dong.
Thiéu von khdng con 13 khé khdn hang dau dbi véi ngudi nghéo. ma 1a kha nang st dung von, 1a co hoi
cé viéc 1am, thu nhap 6n dinh thdng qua vai tro dAu tau clia cac doanh nghiép, ho kha gid.

\“

M6 hinh “t§ tu quan gidm nghéo* & Go Vap khong con phi hop trong bdi canh méi.

Thanh ph6 HO Chi Minh tif ndm 1996 da c6 mo hinh “t6 ty quan gidm nghéo”, gdm 10-15 hd nghéo
cé ma sd (c6 ho khau chinh thic tai dia phuong). t da mot t& cé 20 ngudi, nham clng nhau quan
ly nguon vén vay uu dai tir Quy XBGN clia Thanh pho. T6 tu quan gidm nghéo la nci nhitng ngudi
ngheo song gan nhau (khong nhét thiét phai trong cung mot to dan phé, ma cd thé trong mot khu
phd. mot phudng) chia sé. giip do 1an nhau. cung nhau gop von quy cho vay xoay vong. la dau moi
tap huan nang cao kién thc. tuyén truyen ve cdc chinh séch, cht truong cla Nha nudc doi véi ho
nghéo. Quan Go Vap c6 trén 300 t& tu quan gidm nghéo.

Trong bbi cdnh mdi, md hinh “t6 ty qudn gidm nghéo™ dudng nhu khong con phit hgp. Lanh dao nganh
TB-LDXH Quan GO VAp nhan xét “thdi gian gian déu céc t6 hoat ddng déu, sinh hoat hang thang. T gida
nam 2006 trd lai dy, sinh hoat cla cac t6 gidm di. Gid ¢ gia tang. ai cing lo buon chai, nén it t6 duy
tri sinh hoat thuong xuyén. Bén canh do Nha nudc cling chud truong giam bot hoi hop”.
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Phuong 17 trudc day c6 tam t6 ty quan gidm nghéo. Lanh dao Phuong chia sé “ngudn vén cho hd
nghéo khdng con la van dé; ma la st dung von, lam an hiéu qud ra sao. T6 tu quan chi gdm nhing
ho nghéo vdi nhau. do han ché chung Vvé trinh do. hoc van nén khd ndng vuon 1én khé khan. Phuong
vén nham t6i Chuong trinh 120 x4y dung du an Gidi quyét viéc lam hon, qua dé kéo nhiing hd c6 trinh
do vao dé gidp hd nghéo vuon Ién”.

Ngudi nghéo nhap cu chua tiép can dugc véi ngudn von uu dai, ma ly do chinh thudng dugc dua ra la nguoi
nhap cu khong cé chd & 6n dinh, do d6 khé quan ly dugc ngudi vay von va khé thu hoi von. Kinh nghiém
budc dau clia Hoi Phy nit quan Go Vap trién khai chuong trinh cho phu nf nghéo nhap cu va phu ni c6
hoan c&nh dic biét vay von can dugc xem xét va phat huy hon nia.

Cho phu nit nghéo nhap cu vay vén — tai sao khéng?

Hoi phu ni quan Go Vap, TPHCM trién khai chuong trinh cho phu ni nghéo nhap cu vay von do AAV
tai trg bat dau t ndm 2003. Sau mét nam thuc hién thi diém tai ba phudng 5. 7 va 15, ti ndm 2004
dén nay, dy 4n da ma rong hoat dong cho phu nit nghéo nhap cu vay von tai 14 phuong trén dia ban
quan. Dy tinh sang ndm 2009, dy an sé trién khai trén tat ca cac phudng trong quén (16 phuong) v
s6 t6 vay von 1a 45 t6 nhém.

Khi méi xay dung dé &n. nhiéu can bd Phudng khong tin tudng vao sy kha thi ctia du &n vi chi em phu
ni nhap cu thudng c6 noi & khong 6n dinh, viéc thu hoi von chac chan sé gap rat nhiéu khé khan. Tuy
nhién, cling véi sy kién tri va tm huyét cla can bd chuong trinh tf quan xubng phuong. dén nay, du
an da trién khai kha thanh cong.

Sau khi di khdo s&t nhém phu nd nhap cu, gap gd, gidi thiéu muc dich chuong trinh va van dong chi
em tham gia nhém, lan lugt 33 t6 vay von da dugc thanh 1ap. Véi 450 triéu dong 1a ngudn von do AAV
hé trg budc dau, cac td nhém da xdy dung quy ché hoat dong véi muc tién vay cu thé va quy dinh
nhiéu hinh thic trd khac nhau. Bén canh do, cac thanh vién tham gia vao cac t6 nhém con phai déng
tién tiét kiém vdi 2 loai: (i) tién tiét kiém bat budc 1 loai tiét kiém déng hang tuan (5.000 dong/tuan)
va (ii) tiét kiém tu nguyén: tlly theo kha nang, diéu kién kinh té cla tiing thanh vién (tiét kiém tu nguyén
dudc tih 14 suat 0.5%). Muc dich ctia viéc déng tién tiét kiém nay [& dé céc thanh vién tham gia co
trach nhiém hon véi t6 vay von, ngoai ra, méi thanh vién cé thé tiét kiém tién dé st dung khi can hoac
c6 thé gidp da céc chi em trong nhém lic gdp khé khan.

Tinh dén thang 8 ndm 2008, tong s6 du ng quy cho phu ni nghéo nhap cu vay von da cé hon 596
triéu déng. cho 319 lugt vay von vdi quy mod vay trung binh tir 1-5 triéu dong/lan vay. Thoi han vay
von chd yéu 1a 6 thang, 1ai suat 1.59% va ngudi vay phai tré gép theo tuan. V4i hinh thic trd gép theo
tuan nay, cac thanh vién tham gia chuong trinh déu cam thy phu hop véi diéu kién kinh té ctia nhiing
ngudi dan lao dong nghéo. Do d6, sau 5 ndm trién khai hoat dong. dén nay, ty 1& thu hoi von cla
chuong trinh dat 959, chi c6 5% la ty 1é ng qué han hodc khé doi.

Nhiéu chj trong nhém phu ni nhap cu nghéo nhd dugc vay von clia chuong trinh da cé cudc séng 6n
dinh hon nhu trudng hgp chi PT.H. — la than nhan cta nguci cé HIV/ AIDS — ngu tai 32/1 dudng Lé
Puc Tho, khu phd 2, phudng 16. Chong mét. hai con nghién ma tdy (mot ngudi da mat vi HIV/AIDS),
hai con nhé con dang di hoc, mét minh chi lo toan cho cudc sbng ca gia dinh bang nghé gidt do thué
nén cudc sdng rat chat vat. Sau khi tham gia vao t6 vay von. véi 2 triéu vay dudc tif 1an vay von dau
tién, chi mua mot chiéc may giat va c6 thé nhan nhiéu dd gigt thué hon, nhung van chua thuc sy én
dinh dugc cudc song. Sau khi trd hét sb tién vay lan dau. chi quyét dinh vay thém 3 triéu dé mua méy
may, mua vai vé tu thiét ké cat may roi di bd moi cho céc clia hang. Chiu kho. khéo léo cong véi su hd
tro tU dy n. dén nay, chi da vay von téi vong thi 5 véi mic vay toi da la 5 triéu dong dé dau tu thém
vat liéu va dung cu. doi sbng clia gia dinh chi da dugc cai thién dang ké. Chi con mua sdm dugc cac
tién nghi gia dinh nhu: ti vi, t0 lanh, bép ga va cé diéu kién dé lo cho con di hoc.

Ban quan Iy du an quan Go Vap da danh gié:

* Viéc hd trg von cho phu nit nghéo nhap cu va nhiing phu n nghéo c6 hoan canh dac biét kho
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khan da gép phan khéng nhd cing chinh quyén dia phuong nang cao doi sbng ctia nhan dan
noi chung va phu nd ngheo ndi rieng. Pong thoi, hoat dong nay clng tao diéu kién cho chi em
tu vuon lén khang dinh vai tro va vi trf cla minh trong gia dinh va ngoai xa hoi.

. Chuong trinh cho phy nd ngheo vay vbn véi tha tuc vay vbn don gidn, ai Sudt va thoi gian hoan
von phu hop clng da gop phan lam gidm dang ké tinh trang vay ndng lai ngoai xa hoi (véi muc
|1 sudt cao tr 10-209). tlr d6 cling han ché cac vu viéc gay mat an ninh trét tu do tac dong clia
C4c vu viéc trén.

* Khong chi hd trg von thdng qua cc nhém vay, HOi phu nf quan da t6 chic sinh hoat 16ng ghép
trong cac budi hop nhém véi céc chl dé vé xay dung gia dinh hanh phic, cham séc stc khde
ban than va gia dinh, trao d6i kinh nghiém 1am an. cach quan Iy va st dung ngudn von vay hiéu
qud da tiing budc nang cao hiéu biét va kién thic xa hdi cho chi em. dong thdi tao cho chi em
hinh thanh y thic cong dong trong viéc quan tam gidp do nhau, cling nhu tham gia vao céc hoat
dong cla Hoi tai dia ban dan cu.

* DUy 4n 4 tao diéu kién cho cac ddi tugng khé cé diéu kién tiép can véi nhiing ngudn vén vay
chinh thic (ctia Nha nudc) nhu nhém lao doéng nhap cu, nhém nghéo ddc biét khd khan, nhém
dbi tugng vudng vao c4c t& nan xa hoi, than nhan ngudi nghién/ngudi nhiém HIV.. c6 thé vay von,
tu minh vuon 1én, cai thién cudc séng va thoat ngheo. Ba co khong it chj sau khi vuon 1én thoat
nghéo va 1am an c6 hiéu qua bang sd von vay tir du an da tu nguyén xin ra khoi chuong trinh aé
nhuding ngudn vén lai cho cac chi em khéc khé khan hon.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh céng clia du &n. van con mét sb khé khan ton tai do mot sb phuding
con e ngai trong viéc trién khai va chua manh dan phét trién chuong trinh véi Iy do déi tudng dugc vay
nam trong nhém @i tuong dac thi nén ty 1& rii ro (that thoat nguodn von) cao. Do dé, trong thdi gian
sap 16, ty 18 rdi ro can phai dugc quy dinh chinh thic trong quy ché hoat déng chuong trinh.

Chinh séch cho vay von uu dai (theo Quyét dinh 157/2007/QD-TTg ngay 27/9/2007 ctia Thi tudng Chinh
phtl) dbi véi hoc sinh, sinh vién thudc hd nghéo va can nghéo, hd gap khé khan rat dugc ngusi dan hoan
nghénh. Tuy nhién tai khu vic dé thi nhu quan Go Vap. ho so xin vay nhiéu nhung con ton dong do ngudn
von vay chua dap Ung kip. Chinh séch cho vay uu dai nay thdi gian téi nén dugc ma rong dén cac ddi tudng
hoc sinh trung hoc phd thdng (cap 3) tai cac xa mién ndi dan toc thiéu sb.

5.2.6 Day nghé

Chinh pht da c6 chinh sach ho trg day nghé mién phl cho ho ngheo, va cho hoc sinh hoc nghé thudc ho
ngheo. can nghéo duoc vay von uu dai. Tuy nhién sb ngudi nghéo. can nghéo tham gia vao cac chuong
trinh ndy rét ft. Mot trong nhiing nguyén nhan chinh 1a ngudi nghéo phai lo cai an trudc mat vi theo mot
s6 hd ngheo thl “nghéo thi khong nhin xa dugc”. Cot 16i clia viéc hoc nghé khong chi & chi phi di hoc (ca
chi phf thuc té va chi phf co hoi). ma quan trong hon 13 & kha nang c6 viéc 1am sau khi hoc — van @@ nay
can cé su phéi hop chat ché véi cac doanh nghiép theo hinh thic day nghé lién két, day nghé theo yéu cau.

Day nghé mién phi cho ngudi nghéo — bai todn con nan giai

Nha nudc da cé chuong trinh day nghé mién phf cho ngudi nghéo. Con em hd nghéo di hoc nghé cé
thé dugc vay von uu dai tif Ngan hang Chinh séch Xa hdi. Hang ndm. c4c trung tam day nghé clia cac
quan, huyén déu dugc phan bd kinh phf dé t& chiic céc 16p day nghé cho ngudi nghéo. Vi du tai Hai
Phong, ti ndm 2007 SA LD-TBXH c6 ngudn ngan séch hang nam 700-800 triéu dong dé t6 chiic cac
16p day nghé mién phif cho ngudi nghéo, ngoai ra con ¢ ngudn ngan sach 1.5-2 ty dong dé day nghé
cho ngudi nghéo néng thon bi thu hoi dat.

Thuc té nhiing ngudi nghéo thuc sy rat ft tham gia cac 16p day nghé, va ciing khdng vay vén cho con di hoc
nghé. Mét Iy do chinh & ngusi nghéo con dang mai 1am an kiém thu nhap trudc mét. dang lam lao dong phd
thdng nén ngai hoc. lo hoc nghé xong khdng cd viée 1am. Tai GO Vap cling t6 chic cc I6p day nghé mién
phi cho ngudi nghéo. nhung rét ft ngudi nghéo .c6 ma sb* tham gia. Nhu tai t& 25 phuding 6 quan Go Vap.
khi c chuong trinh day nghé mién phf t6 ciing van dong ba em di hoc. nhung cudi cling khdng ¢6 ai di.
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5.2.7 Khuyén néng

Cong tac khuyén nong tai cac diém nghién clu ndng thon da Iuu ¥ khuyén cdo cac bién phap gilp nong
dan giam chi phi, ning cao hiéu qua san xuét khi gia ca dién bién bét Igi, nhu dp dung “ba gidm ba ting”,
st dung phan vi sinh, phan hitu co; st dung phén rdi thay cho phan téng hop; nang cao chét lugng san
pham (thu héi, so ché. phan loai).

Tuy nhién hiéu qua cla cong tac khuyen nong con han ché, mot sé noi nguci ngheo con chua thuc su “man
ma” vdi cac thong diep Khuyen néng, moi quan hé hop tac gilla doanh nghlep ché bién va Khuyen nong
con 16ng 1éo. Pau tu manh hon cho chuang trinh Khuyen ndng. phat trién mang Iudi Khuyen néng ca s,
thay d6i cach lam cho phu hgp vdi tung nhom dbi tugng (viing cao/viing thap. viing san xudt hang
hoa/vung tU cung tu cap. ngu01 kha/nguoi ngheo...) dé gilip ngudi nghéo chéng dd tot hon véi cac rii ro
can la trong tdm hoat dong clia mang 1Udi khuyen noéng trong thdi gian tdi.

Khuyén néng khong dé dang trong bbi canh ting gia

Huyén bién Bién, tinh Dién Blen trong may nam qua da trién khai chuong trinh Khuyen néng “ba glam
ba tang” (gom gidm lugng glong gieo sa, glam phén dam va gidm phun thudc trir sau; tang nang suat,
tang chét lugng va tang lgi nhuan) nham gilp nguci dan glam chi phf, ndng cao hiéu qud san xuat Ida.
Tuy nhién, cong tac Khuyen néng chua dugc nhu mong muon. Ky thuat sa hang” bang may da gidi thiéu
hai ndm nay nhung mdi dugc ap dung cho 100 ha (trong tong sb hon 6.000 ha Ita ctia huyén). ly do
theo ba con 1a “cdc 16 gieo hat thua quad” Vi ba con van quen véi céch sa tay rat day sau d6 dam lai (rat
ton cong dam). Binh muc bén phan cla ba con thudc dién khdo sét thuc té khong gidm, ma con tang.
Gan 25% sb hd nghéo va gan 35% sb hd khdng nghéo dugc phdng van cho biét da tang dinh muc bén
phan cho Ia trong nam qua. trong khi @6 khdng cé ho nao gidm lugng phan bén. Theo qui trinh chi can
phun thudc trif sdu hai 1an/vy. nhung thyc t& khdo sat nhiéu ngudi dan van phun dén 3-4 an/vy.

Tai huyén Hudng Héa. Quang Tri. viéc khuyén cdo ngudi dan bén phan cai tao dat nham duy tri nang
suat san 1a mot hoat ddng uu tién ctia nha mdy ché bién tinh bdt san. Tuy nhién thyc té ngudi dan véan
khong bon phan cho sén, vifa do tp quén tif trudc dén nay khong bén phan. viia do bén phan cho
san tén cong lao ddng. Ban than nha mdy clng thiy cac cong thic bén phan cho san theo cach truyén
thdng rét ton kém, ngudi dan kho &p dung. Tu nam 2008, nha méay dang thir nghiém mo hinh bon
phan vi sinh cho san véi gia thanh ré hon. Tuy nhién, dé thay déi duoc tap quan khong boén phan cua
dong bao Van Kiéu qua la chuyen khong dé dang. Lanh dao xa Xy cho biét “cd Ié phdi doi ttr vu san
sau trd di khi nang suét gidm manh hon nda (nang Sudt vu viza qua da gidm 309 so vdi vu trudc) thi
“may ra” nguoi ddn mdi bat dau quan tam dén bén phén cho san”. M6t han ché nita 1a nha méy ché
bién chua c6 sy hop tac véi hé théng khuyén ndng dia phuong dé thiic ddy khuyén nong cho cay san.

5.2.8 Thuc hién dan cht & co s6

Viéc thuc hién qui ché dan chll & cap co 58 ¢ co hdi dudc tdng cudng trong trudng hop dia phuong van déng
sy dong gop clia nguci dan cho céc hoat déng “xa hoi héa”. Khi gié ca tang cao. ddi sbng khd khan, ngudi
dan sé nhay cdm hon véi céc khodn déng gop doi hoi pha1 c6 sy cong Kkhai. minh bach. glam lang phf, ddm
bao chat lugng cong trinh. Cac cén b co sd dugc phong van déu cho rang “bay g/o lam cdi gl can déan cTong
gop déu phai lam ky. gidm sat chat ché”. Cong khai va minh bach thong tin sé gilp cho cac hoat dong quén
Iy nha nudc nhét 1& cac hoat dong .xa hodi héa" & ca sd dudc trién khai thuan Ioi hon. Kinh nghiém clia quén
GO Vap trong viéc trién khai chuong trinh phén tich ngan sach cap phudng/xa 1a mot vi du tot.

Phén tich ngan sach cap phudng, xa — mdt cach 1am phat huy dan chi & co sé

Quan Go Vap da thuc hién chuong trinh “phan tich ngan sach cap phudng, x&" do AAV tai trg tu thang
11/2005. Chuong trinh dugc thyc hién théng qua cac cudc tp hudn vé Luat Ngan sach. thdm quyén
thu — chi ngan sach clia Phudng va cac cudc trao ddi. thao luan vé s lidu thuc té thu — chi ngan sach
hang ndm ctia phudng cho gan 800 ngudi 1a dai biéu HDND. can bd ban nganh doan thé phudng va
can bd ban diéu hanh khu pho - t& dan pho.
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Trong ba nam thyc hién, chuong trinh da trién khai mot s hoat dbng chinh nhu sau:

* T6 chic 20 khoa tap hudn phan tich ngan sach (co ban va nang cao) tai ba phudng: 3. 6 va 17
clia quan go Vap

« Thanh l&p 10 nhém phaét trién cong ddng (ELBAG) theo t6 chiic HDND tai phuding 6 vé phudng
17

« Duy trl. phat hién thong tin qua hé théng cc khu phd tai phudng 6 va phudng 17, ti dé phdi
hop vai CLB phét trién cong dong dé giai quyét.

« Thong tin vé& ngan sach qua séu dot tiép xtc cu tri.
* T6 chic hai dgt phan tich ngan séch mau tai phudng 6 va phudng 17
e Toa dam chia s vé thuan loi, khé khan trong viéc phan tich ngan sach tai phuong 17.

* Thong tin cong khai cac hoat dong trén td tin clia phudng (dugc phéat dén cac ho dan) va trén
trang web clia UBND quan.

* Ldng ghép véi chuaong trinh phan tich ngan séch con cé cac hoat dong nhu: phan tich ngan séch
gia dinh trong thoi ky lam phét, tap huan tién trinh khéo sat ho ngheo, tap huan ket du ngan
sach,..

Chuong trinh “phan cap ngan sach cip phudng/ xa" da gép phan:

» Nang cao nang Iyc cho cac thanh vién tham gia chuong trinh, gitp ho hiéu ré hon vé trach nhiém.
quyén loi ctia minh lién quan dén phan tich ngan séch, tU d6 nhan thay phudng can minh bach
va ¢4 trach nhiém giai trinh trong cac khdan thu chi ngan sach dac biét, bao gém céc khoan thu
do dan déng gép. Ngudi dan cling nhin ra nhiing khé khan clia phudng vé céc khodn ngén sach
ho tra...

* Thong tin clia ngudi ngudi dan (vé nhiing khé khan, thic mac...) dugc cap nhat kip thdi tif khu
pho va dugc phoi hgp gidi quyet.

 Ngudi dan ndm dudc nhiing khoan thu chi ctia phuding qua td tin.

Lanh dao phudng 17 cho biét: “ddy la mot cdch lam tot, tao dugc su quan tdm cta nguoi dén va can
bo co 8. Nguoi dén da hiéu biét ré hon vé nhing khé khan cia Phudng. ti dé chia sé clng Voi
Phuong. CG nhiéu viéc nguoi dén trudc day cu dé nghi Phuong gidi quyét nhung thuc ra Phuong khéng
1am néi, khéng cé dong ngén sach dé lam. Su cong khai, minh bach thong tin ngén séch cla Phuong
qua thuc hién chuong trinh “phén tich ngén sach” gitp cho cac hoat déng cdng dong theo phuong
cham “xa hoi hoa” thuc hién thuan loi hon”.

5.2.9 Cé4c van dé khac

Mic luong va phu cip clia can bo co s6 can dugdc xem xét tang 1én, vi cdc muc nay hién nay qua thap trong
bdi canh tang gid. Muc phu cip cho can bo thon ban va t6 dan phd hién nay trong khodng 100.000-
200.000 ddng/thang. “khéng du dé dé tién xang di hop”. “trudc con mua duoc 20kg gao. gio chi mua
duoc 10kg gao”. Thuc té phdng van hau hét can bd co sd déu khdng man ma véi vi trf “trudng thon™ hodc
“t§ trudng dan phd” vi ban rat nhiéu loai viéc & khu dan cu. khong cé thoi gian lo cho cudc séng gia dinh.
Luong can bd xd/phudng ciing thap. Vi tri can bd XDGN cp xd/phudng & Hai Phong 1a kiém nhiém. phai
lam rat nhiéu viéc ma chi dugc phu cap thém 50.000 ddng/thang.

B6 sung kinh phi cho céc cong trinh, du &n hd trg viing nghéo, ngudi nghéo. Tai cac diém nghién cdu, mot
sb cong trinh xay duyng. chuong trinh dy &n thiét yéu ho trg viing nghéo. ngudi nghéo bi tri hodn hoac b
hily bd do vat gid leo thang (nguyén vat liéu, gid may cong trinh, chi phf thué nhan cong...), phai lam di
lam lai quyét toan nhiéu 1an (vi du cac cong trinh thdy Igi nhd, nudc sinh hoat, dudng giao thong, ho trg
mdy méc va cong cu san xuat...).
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5.2.10 B6 sung c4c chinh sach méi nham hé trg nhém nghéo va can nghéo

Can déy nhanh viéc thiét ké va dua vao thuyc hién cac chinh séch. chuong trinh hé trg méi nham ting budc
hoan thién hé théng bao trg xa hoi cla Viet Nam. Mot hé thdng bao tro xa hoi ngay cang hoan thién la
budc di can thiét clia Viét Nam trong tién trinh trd thanh mét nudc ¢é thu nhap trung binh vao ndm 2010
va tAm nhin sau d6. nhung nhu cau ndy cang tré nén cp thiét & thoi diém hién nay do nhiing tac ddng
bat Ioi clia gid ca leo thang dén ddi séng ngudi nghéo & ndéng thon va thanh thi.

C6 thé tinh dén cac chinh sach, chuong trinh sau day trong bdi canh gid ca dién bién bat Igi (tham khao
cac kinh nghiém quoc té, van dung phu hgp véi hoan canh cu thé clia Viét Nam):

Chuong trinh hé trg .an ninh luong thuc va dinh dudng”: diéu tra, xac dinh cac hd thu nhap qué
thap. thuc su thiéu déi, khdng dam bao dinh dudng t6i thiéu, dé c6 bién phap hd trg cp tién hodc
cAp khong luong thuc (nhu cdp “tem luong thyc™). Xay dung thanh mét Chuong trinh quéc gia véi
mot qui trinh hoan chinh tf xac dinh ddi tuong ho tro. cach thic hd trd. phan bd ngan sach. gidm
sét va theo doi, xay dung bd mdy va co ché quan ly & cac cip. Chuong trinh nay can phai két noi
véi cac chuong trinh khac (v du nhu chuong tinh khuyén ndng) nham muc dich cai thién san xuat
luong thuc nhung can trénh tao ra su phu thudc.

Chuong trinh “bla an hoc dudng”: hd
trg bla an trua cho céc hoc sinh hoc ca
ngay, tif 16p mau gido dén cac 16p cap
1, nhat 13 & cac ving mién ni kho
khan.

Chuong trinh hd trg ngudi lao dong
nghéo ké cd ngudi nghéo nhap cu.
thong qua cac hdi doan thé va doanh
nghiép; cé chinh sach hd trg doanh
nghiép (vi du cho vay von uu dai) dua
trén két qua day nghé. tuyén dung va
dam bdo viéc lam, thu nhép cho ngudi
lao ddng ngheo tai chd va ngudi ngheo .
nhap cu. Trong béi canh gid ca dién bién bat lgi, chuong trinh “blia dn

hoc duong” sé gitp cac em hoc sinh co bla an du dinh dudng hon
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Oxfam Anh

Tang 7 - 9

16 Mai Hac Dé

Ha Noi

Viét Nam

DT: 04 — 3945 4362

Fax: 04 — 3945 4365

Email: ogb-vietnam@oxfam.org.uk

Oxfam Hong Kong

Tang 6 - 7

16 Mai Hac Dé

Ha Noi

Viét Nam

DT: 04 — 3945 4406

Fax: 04 — 3945 4405

Email: oxfamhk@ohk.org.vn

Action Aid Vietnam

Tang 5, tda nha HEAC

14 - 16 Ham Long

Ha Noi

Viét Nam

DT: 04 — 3943 9866

Fax: 04 — 3943 9872

Email: mail.aav@actionaid.org



