




11 Nghiên c�u này có s� đóng góp c�a nhi�u t� ch�c và cá nhân. Tuy nhiên, các ý ki�n, quan đi�m, k�t lu{n, và đ� xuwt trình bày trong nghiên c�u này không nhwt
thi�t là quan đi�m chính sách c�a Oxfam, AAV hay t� ch�c và nhà nghiên c�u nào có tài li�u đs�c trích dzn trong báo cáo này.

L�i t�a1

Vi�t Nam đtt đs�c nh�ng thành t�u wn ts�ng v� xóa đói givm nghèo trong gxn hai th{p k¢ qua. Tuy nhiên
chính ph� đang phvi đ�i m�t v�i nh�ng thách th�c m�i trong quá trình h�i nh{p kinh t� toàn cxu và khu
v�c. Vwn đ� givm nghèo b�n v�ng trong b�i cvnh ltm phát cao là m�t trong nh�ng vwn đ� b�c b�i. Là m�t
ns�c xuwt khyu nhi�u các m�t hàng nông svn, các nhà kinh t� khuy�n cáo r}ng, xét v� t�ng th�, Vi�t Nam
có l�i khi giá lsqng th�c tnng. Tuy nhiên ai đs�c hs�ng l�i, ai b� thi�t thòi, ngs�i nghèo nông thôn và thành
th� b� tác đ�ng và h� xoay x� nhs th� nào, vzn còn là vwn đ� tranh cãi và đs�c quan tâm c�a các cwp chính
quy�n và các t� ch�c phát tri�n.

V�i n� l�c nh}m givm b�t tác đ�ng tiêu c�c đ�i v�i nam n� nghèo và các nhóm thi�t thòi nhwt, Oxfam Anh,
Oxfam H�ng Kông và Action Aid Vi�t Nam đã ph�i h�p v�i đ�i tác đ�a phsqng ti�n hành m�t nghiên c�u
chuyên đ� v� vnh hs�ng c�a bi�n đ�ng giá đ�n đ�i s�ng và sinh k� c�a ngs�i nghèo tti Vi�t Nam. Đây là
m�t hott đ�ng ti�p theo c�a sáng ki�n xây d�ng mtng ls�i các đi�m quan tr|c “theo dõi tình trtng nghèo
theo phsqng pháp cùng tham gia tti m�t s� c�ng đ�ng dân cs đi�n hình trong b�i cvnh gia nh{p WTO”.

Báo cáo nghiên c�u này cung cwp các ch�ng c�, các phân tích chi ti�t và các đ� xuwt cho quá trình thvo
lu{n và hotch đ�nh chính sách hi�n tti và tsqng lai, nh}m góp s�c vào công cu�c givm nghèo và phát tri�n
b�n v�ng � Vi�t Nam.

Chúng tôi xin chân thành cvm qn twt cv nh�ng ngs�i đã đóng góp vào công trình nghiên c�u này. Chúng
tôi mu�n g�i l�i cvm qn đ�c bi�t t�i nhóm ts vwn c�a Công ty Trs�ng Xuân đã làm vi�c tích c�c và hi�u
quv đ� hoàn thành nghiên c�u trong th�i gian có htn. Cu�i cùng, chúng tôi mu�n g�i l�i cvm qn chân
thành t�i đ�i tác đ�a phsqng và ngs�i dân t�nh Đi�n Biên, Đnk Lnk, Quvng Tr�, thành ph� Hvi Phòng và
qu{n Gò Vwp thành ph� H� Chí Minh đã dành th�i gian cho nghiên c�u này.

Thay m�t Oxfam Thay m�t Action Aid

Steve Price Thomas Phan Vnn Ng�c
Giám đ�c Oxfam Anh tti Vi�t Nam Giám đ�c



32 Các ý ki�n đóng góp có th� g�i cho: anh Hoàng Xuân Thành, Trs�ng nhóm ts vwn, Giám đ�c công ty Trs�ng Xuân (Ageless), Tel: (04) 39434478 (vnn phòng),
091 334 0972 (di đ�ng), emai: thanhhx@gmail.com; ch� Lê Kim Dung, Đi�u ph�i viên chsqng trình, Oxfam Anh, Tel: (04) 39454362, máy l� 141, email:
lkdung@oxfam.org.uk; và ch� Vp Th� Qu nh Hoa, Cán b� ch� đ� Quvn tr� nhà ns�c, ActionAid Vi�t Nam, Tel: (04) 39439866, máy l� 126, email:
hoa.vuthiquynh@actionaid.org

L�i cvm qn
Chúng tôi xin cvm qn lãnh đto và cán b� c�a các t� ch�c Oxfam Anh, Oxfam H�ng Kông và ActionAid Vi�t
Nam (AAV) đã cho nh�ng ý ki�n quí báu trong su�t các bs�c thi�t k�, tri�n khai th�c đ�a và vi�t báo cáo
c�a nghiên c�u trs�ng h�p đi�n hình này. M�t s� cán b� c�a Oxfam và AAV đã tr�c ti�p tham gia các
chuy�n th�c đ�a, đóng góp nh�ng ki�n th�c và kinh nghi�m h�u ích v� phsqng pháp và n�i dung nghiên
c�u.

Chúng tôi xin cvm qn UBND, S� Ngoti v� và các ban ngành các cwp tti các t�nh Đi�n Biên, Đ|k L|k và
Quvng Tr�, thành ph� Hvi Phòng và qu{n Gò Vwp (TP.H� Chí Minh) đã cho phép và tto đi�u ki�n thu{n l�i
cho chúng tôi ti�n hành nghiên c�u này. S� tham gia tích c�c và đi�u ph�i nh�p nhàng c�a các đ�i tác đ�a
phsqng c�a Oxfam và AAV g�m các Đi�u ph�i viên, cán b� các Ban quvn lý chsqng trình phát tri�n tti các
qu{n huy�n, cán b� các T� ch�c phi chính ph� trong ns�c là không th� thi�u đ� đ�t nghiên c�u này đs�c
th�c hi�n thành công. Chúng tôi xin đ�c bi�t cvm qn các cán b� thôn bvn và t� dân ph� đã cùng đi và h�
tr� tích c�c công tác th�c đ�a.

Cu�i cùng, chúng tôi xin bày t� l�i cvm qn chân thành nhwt t�i các h� gia đình tti các thôn bvn và t� dân
ph�, đ�c bi�t là nam gi�i và ph� n� nghèo, đã dành th�i gian chia s� nh�ng thu{n l�i và khó khnn trong
đ�i s�ng, nh�ng nh{n xét, d� đ�nh và mong mu�n c�a mình trong các cu�c thvo lu{n nhóm và ph�ng vwn
cá nhân. N�u không có s� tham gia tích c�c c�a h�, đ�t nghiên c�u này không th� th�c hi�n đs�c.

Do th�i gian htn h�p, ch� đ� nghiên c�u ph�c ttp, Báo cáo này không tránh kh�i nh�ng thi�u sót. Rwt
mong nh{n đs�c ý ki�n đóng góp c�a m�i ngs�i quan tâm2. Chúng tôi xin chân thành cvm qn.

Nhóm t^ van công ty Tr^{ng Xuân (Ageless)

Hoàng Xuân Thành (Trs�ng nhóm)
TS. Ngô Vnn Hvi
Đinh Th� Thu Phsqng
Phtm Vi�t Sqn
Hà M£ Thu{n
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T� vi�t t|t và Thu{t ng�
AAV ActionAid Vi�t Nam

BHYT Bvo hi�m Y t�

Chsqng trình 132 Chsqng trình h� tr� đwt svn xuwt và đwt � cho đ�ng bào dân t�c thi�u s� tti ch� � Tây
Nguyên c�a Chính ph� (theo Quy�t đ�nh s� 132/2002/QĐ-TTg ngày 8/10/2002)

Chsqng trình 134 Chsqng trình h� tr� ngs�i nghèo dân t�c thi�u s� v� đwt svn xuwt, đwt �, nhà � và ns�c
sinh hott c�a Chính ph� (theo Quy�t đ�nh s� 134/2004/QĐ-TTg ngày 20/7/2004)

Chsqng trình 135 Chsqng trình h� tr� phát tri�n kinh t�-xã h�i các xã đ�c bi�t khó khnn c�a Chính ph�
(theo quy�t đ�nh s� 135/1998/QĐ-TTg ngày 31/7/1998)

CPI Ch� s� Giá Tiêu dùng

DTTS Dân t�c thi�u s�

FDI Đxu ts Tr�c ti�p Ns�c ngoài

GDP T�ng svn phym qu�c n�i

HĐND H�i đ�ng Nhân dân

HTX H�p tác xã

KHKT Khoa h�c k£ thu{t

KT3, KT4 Cách phân loti h� gia đình theo tình trtng cs trú (KT3: ttm trú t� 6 tháng tr� lên; KT4:
ttm trú ds�i 6 tháng, khách vãng lai)

LĐ-TBXH Lao đ�ng-Thsqng binh-Xã h�i

LT-TP Lsqng th�c th�c phym

NN&PTNT Nông nghi�p và Phát tri�n Nông thôn

PRA Công c� nghiên c�u đánh giá đói nghèo có s� tham gia

Sào Đqn v� đo di�n tích đ�a phsqng, b}ng 360m2 � B|c B�, b}ng 500m2 � Trung B�, và
b}ng 1.000m2 � Nam B�.

TmGS Th�c nn gia súc

TCTK T�ng c�c Th�ng kê

TP.HCM Thành ph� H� Chí Minh

UBND �y ban Nhân dân

VHLSS Đi�u tra M�c s�ng H� gia đình Vi�t Nam

Vi�n KH-LĐXH Vi�n Khoa h�c Lao đ�ng Xã h�i

WTO T� ch�c Thsqng mti Th� gi�i

XĐGN Xóa đói Givm nghèo

1 USD = 16,500 VND ho�c đ�ng (tti th�i đi�m tháng 9/2008)



Tóm t|t
1. T� tháng 5 đ�n tháng 8/2008, Oxfam và ActionAid Vi�t Nam ph�i h�p v�i các đ�i tác đ�a phsqng đã t�

ch�c nghiên c�u v� tác đ�ng c�a bi�n đ�ng giá cv đ�n đ�i s�ng và sinh k� c�a ngs�i nghèo tti m�t s�
c�ng đ�ng đi�n hình thu�c ba t�nh Đi�n Biên, Đ|k L|k, Quvng Tr� và hai thành ph� Hvi Phòng, TP.HCM.
Đây là m�t hott đ�ng nghiên c�u chuyên đ� trong khuôn kh� sáng ki�n “theo dõi tình trtng nghèo theo
phsqng pháp cùng tham gia tti m�t s� c�ng đ�ng dân cs đi�n hình trong b�i cvnh gia nh{p WTO“ do
Oxfam, ActionAid Vi�t Nam và các đ�i tác đ�a phsqng th�c hi�n trong giai đotn t� 2007 đ�n 2011.

Tình hình twng quan

2. Ltm phát tnng cao đang là m�t thách th�c l�n c�a Vi�t Nam k� t� khi gia nh{p WTO. Nhóm m�t hàng
lsqng th�c, th�c phym tnng giá mtnh nhwt trong giai đotn nghiên c�u t� tháng 6/2007 đ�n tháng
6/2008. Vipt Nam là myt n^zc s`n xuat th�a g_o, và vm twng thn đ^�c l�i t� biln đyng tZng c�a
giá g_o trên thr tr^{ng. Tuy nhiên, khi phân tách gi�a các nhóm hy sk cho myt b�c tranh đan
xen. Giá gto tnng s� khi�n m�t h� gia đình bán gto ròng đs�c tnng phúc l�i, ngs�c lti khi�n m�t h�
mua gto ròng s� b� givm phúc l�i. Do đó, công tác đi�u hành svn xuwt, lsu thông, xuwt khyu gto cxn
tính t�i l�i ích t�ng th� c�a cv nh�ng ngs�i bán ròng và ngs�i mua ròng, nhwt là l�i ích c�a nhóm h�
nghèo.

3. Theo s� li�u VHLSS 2006, 60% ngs�i nghèo (theo chuyn nghèo chi tiêu, g�m chi phí lsqng th�c đtt
2.100 calo/ngs�i/ngày và m�t phxn chi phí phi lsqng th�c thi�t y�u) là ngs�i bán lsqng th�c ròng, so
v�i 41% ngs�i không nghèo. Trung bình m�t h� gia đình nghèo có giá tr� bán lsqng th�c ròng là 2 tri�u
đ�ng, nh� hqn nhi�u so v�i giá tr� bán lsqng th�c ròng 3,7 tri�u đ�ng c�a m�t h� không nghèo. Do đó,
giá bán l^]ng th�c tZng sk có l�i cho myt t� lp lzn h]n hy nghèo so vzi hy không nghèo là ng^{i
bán l^]ng th�c ròng. Nh^ng vm giá trr tuypt đui, tác đyng bình quân lên myt hy nghèo sk nht
h]n tác đyng bình quân lên myt hy không nghèo.

4. Xét riêng v� gto, ch� có 30% h� gia đình trong đó 34% h� nghèo và 29% h� không nghèo, là h� bán
gto ròng. Bình quân m�t h� nghèo bán ròng 61 kg gto, còn bình quân m�t h� không nghèo bán ròng
496 kg gto – gwp tám lxn h� nghèo. Do đó, nh�ng hy nghèo bán g_o ròng sk h^}ng l�i không đáng
kn t� giá bán g_o tZng do khui l^�ng bán thap h]n rat nhimu so vzi hy không nghèo.

5. Có 55% h� � nông thôn và 92% h� � thành th� là h� mua gto ròng; do đó giá gto tnng s� vnh hs�ng
bwt l�i đ�n đa s� h� gia đình Vi�t Nam, nhwt là h� � khu v�c thành th�. Tiêu dùng g_o quan trsng nhat
đui vzi nhóm nghèo nhat trong ng\ phân vr, cung cap 78% l^�ng calo hàng ngày và chilm gbn
myt n�a ngân sách chi tiêu cho l^]ng th�c c�a nhóm này. Giá mua g_o tZng sk `nh h^}ng ning
nm h]n đln phúc l�i c�a nhóm nghèo nhat mua g_o ròng.

Tình hình c� thn t_i các đinm nghiên c�u

6. Tti các đi�m nghiên c�u, tình trtng “giá cánh kéo“ (giá đxu vào tnng nhanh hqn giá đxu ra) th� hi�n rõ
nét khi so sánh gi�a hai th�i đi�m tháng 6/2007 và tháng 6/2008: giá bán svn phym, công lao đ�ng và
ti�n lsqng tnng thwp hqn giá mua v{t ts-d�ch v� và lsqng th�c-th�c phym. Giá các m�t hàng lsqng th�c,
th�c phym thwp cwp mà ngs�i nghèo ths�ng tiêu dùng tnng giá mtnh hqn nh�ng m�t hàng cao cwp mà
các h� khá ths�ng tiêu dùng. Tình tr_ng “giá cánh kéo” đang gây bat l�i cho ng^{i dân nhat là
ng^{i nghèo và cen nghèo c` vzi t^ cách là ng^{i s`n xuat, ng^{i lao đyng và ng^{i tiêu dùng.
Trong khi đó, vai trò c�a các HTX và các thi�t ch� h�p tác nông dân còn rwt m� nhtt trong vi�c h� tr�
ngs�i dân ti�p c{n th� trs�ng đxu vào và đxu ra,

7. | khu v�c nông thôn, thu nh{p c�a ngs�i tr�ng lúa trên m�t đqn v� di�n tích trong nnm 2008 cao hqn
khovng 30% so v�i nnm 2007. Ngs�i dân svn xuwt hàng hóa khác s� d�ng nhi�u phân bón, d�ch v�
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thuê ngoài nhs ngs�i tr�ng ngô và tr�ng cà phê b� thi�t hti n�ng n� nhwt v�i thu nh{p givm 30-40%.
Riêng bà con tr�ng s|n m�c thu nh{p không thay đ�i nhi�u vì m�c dù giá bán tnng nhsng nnng suwt
s|n givm mtnh do đwt btc mxu.

8. Ngs�i nghèo đxu ts phân bón ít hqn, nnng suwt thwp hqn nên cho thu nh{p kém hqn, nhsng đ�i lti m�c
thu nh{p c�a ngs�i nghèo cpng bi�n đ�ng ít hqn khi giá cv bwt l�i. Tuy nhiên, ngs�i nghèo qui mô svn
xuwt nh� vzn g�p khó khnn trong cqn bão giá. Bà con tr�ng ngô � Đ|k L|k cho bi�t “làm 2-3 ha ngô
còn có ti�n trong nhà, làm ds�i 1 ha thu hotch v� là h�t ti�n“. Ngs�i nghèo ths�ng phvi bán phxn l�n
svn phym ngay sau khi thu hotch đ� trv n� và trang trvi các chi phí gia đình, nên không đs�c hs�ng
l�i khi giá lúa tnng cao vào cu�i v�. Đ�n lúc giáp htt ngs�i nghèo lti phvi mua ho�c vay gto v�i giá cao
đ� nn, nên càng g�p bwt l�i.

9. Giá cv tnng không vnh hs�ng nhi�u đ�n m�c đxu ts thâm canh c�a ngs�i svn xuwt lúa, nhsng làm givm
m�c đ� đxu ts thâm canh c�a ngs�i nghèo tr�ng ngô, m�t s� ngs�i nghèo DTTS đã chuy�n t� tr�ng
ngô sang tr�ng s|n không bón phân. Trong cqn bão giá, ngs�i nghèo � Đi�n Biên có xu hs�ng tr�ng
loti gi�ng lúa bán đs�c giá cao hqn (đ� mua loti gto r� hqn đ� nn trong gia đình), nên cq cwu m�t loti
gi�ng tnng quá cao - chi�m trên 60-70% trong t�ng di�n tích canh tác lúa, dzn đ�n sâu b�nh tnng làm
givm nnng suwt.

10. Riêng v�i cà phê � Đ|k L|k, do giá đang � m�c cao (dù m�c thu nh{p nnm nay givm so v�i nnm
ngoái), m�t b� ph{n ngs�i nghèo đang tnng di�n tích cà phê k� cv trên nh�ng di�n tích không phù
h�p. H� có th� g�p r�i ro l�n khi giá cà phê givm nhs đã t�ng xvy ra cách đây vài nnm. Tình trtng
này rwt đáng báo đ�ng. Phvn �ng nhanh v�i tín hi�u th� trs�ng ng|n htn theo phong trào “tr�ng ch�t,
ch�t tr�ng“ có th� dzn đ�n phá v� qui hotch svn xuwt cà phê, gây r�i ro l�n cho đxu ts và hi�u quv
s� d�ng đwt c�a ngs�i nghèo.

11. Tti các đi�m nghiên c�u đang có m�t “cú s�c“ v� chnn nuôi. Chnn nuôi l�n c�a ngs�i nghèo givm do
giá con gi�ng, th�c nn tnng cao hqn so v�i giá bán svn phym, c�ng thêm d�ch b�nh ths�ng xuyên. Khi
giá cv v{t ts và chi phí sinh hott tnng cao, xu hs�ng quay lti rãy cp canh tác theo ki�u quvng canh
tnng lên trong nhóm ngs�i nghèo DTTS. Tnng đi làm thuê là givi pháp c�u cánh c�a ngs�i nghèo nông
thôn trong cqn bão giá, nhsng vi�c làm thuê không �n đ�nh, ph� thu�c vào mùa v�, th�i ti�t và ti�n
đ� công trình.

12. Nlu tính theo s�c mua t^]ng đ^]ng (qui ra g_o, thrt) thì } c` ba đinm nghiên c�u nông thôn,
ng^{i dân dù là trvng lúa, ngô, cà phê hay sfn đmu c`m thay s�c mua nZm 2008 br sút gi`m
nghiêm trsng so vzi cùng th{i đinm nZm 2007. K� cv đ�i v�i h� tr�ng lúa có thu nh{p g�p theo
giá hi�n hành tnng đáng k� trong nnm qua, nhsng khi qui ra s�c mua tsqng đsqng thì bà con vzn thwy
đ�i s�ng givm “làm 1.000 m2 ru�ng nnm nay n�u qui thu nh{p(g�p) ra th�t l�n mua so v�i nnm ngoái
thì thi�t mwt hqn 1 y�n th�t l�n“.

13. S�c mua gi`m `nh h^}ng rõ nhat đln chat l^�ng b�a Zn c�a gia đình nghèo. | các vùng s`n
xuat hàng hóa cao, m�c biln đyng thu nhep do biln đyng giá c` là lzn nhat (do bà con s� d�ng
nhi�u phân bón, s� d�ng d�ch v� thuê ngoài ph� bi�n). S�c mua givm nhsng chsa đ�n n�i thi�u gto
nn; ngs�i nghèo còn có thu nh{p t� làm thuê và công thuê lao đ�ng cpng tnng lên. Ng^�c l_i, } nh�ng
vùng xa xôi, đimu kipn s`n xuat khfc nghipt thì m�c đy nghiêm trsng c�a tác đyng biln đyng
giá c` đln đ{i sung l_i là lzn nhat, do bà con ths�ng xuyên phvi ch�u thêm các r�i ro khác v� th�i
ti�t, đwt btc màu. Giá mua gto tnng cao có th� dzn đ�n đói. Cách ch�ng đ� ph� bi�n c�a ngs�i nghèo
là nn loti gto r� hqn, nn đ�n ngô s|n, mua th�t cá � m�c t�i thi�u, mua kh�i ls�ng nh�, tnng vay n�
hàng quán tti ch� (nhsng nh�ng ngs�i nghèo nhwt cpng không đs�c vay n�).

14. M�t tác đ�ng không mong mu�n là vipc suy gi`m chat l^�ng b�a Zn, nlu kéo dài, sk có nguy c]
tZng tình tr_ng suy dinh d^~ng c�a trj em. Xu h^zng trj em bt hsc c\ng tZng lên } myt su
vùng DTTS nghèo, do tr� không theo đs�c chsqng tình h�c và m�t phxn do thi�u ti�n đóng các khovn
chi phí. Chi cho tiêu dùng tZng, thu nhep không tZng t^]ng �ng ddn đln tích l\y d� phòng gi`m.
Hp qu` là tính do br twn th^]ng tZng, nh�ng r�i ro khác (tai ntn, b�nh t{t, thiên tai, d�ch b�nh...)
s� có tác đ�ng l�n.

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam
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15. Khi giá c` tZng, vai trò c�a nam gizi tZng lên, nh�ng bat l�i và ylu thl c�a ph� n� càng byc ly
ning nm h]n. Trong khi đó, ph� n� phvi làm nhi�u hqn các công vi�c svn xuwt, phvi lo toan b�a nn
gia đình, chnm sóc tr� em v�i ngân sách chi tiêu htn h�p hqn trs�c. Ph� n�, v�i tâm lý nhs�ng nh�n
cho ch�ng con, ths�ng đ�t su tiên cho các nhu cxu riêng c�a mình thwp nhwt. Các phong trào ti�t ki�m
- tín d�ng vi mô c�a H�i Ph� n� cpng g�p khó khnn do giá cv tnng.

16. Giá cv tnng cpng dzn đ�n myt su tác đyng tích c�c trong cách chung đ~ c�a ng^{i dân. Bà con
� các vùng svn xuwt hàng hóa phát tri�n đã quan tâm hqn đ�n khoa h�c k£ thu{t, đ�n các thông đi�p
khuy�n nông hqn nh}m ch�ng ch�i v�i cqn bão giá. Ngs�i dân có ý th�c hqn v� chwt ls�ng svn phym.
Phong trào đ�i công cpng có xu hs�ng tnng lên.

17. | khu v�c đô thr, giá mua l^]ng th�c, th�c phcm tZng nhanh trong khi thu nhep t� vipc làm
không tZng t^]ng x�ng khiln hbu hlt ng^{i nghèo và cen nghèo đô thr, gvm c` ng^{i b`n x�
và ng^{i nhep c^, gip rat nhimu khó khZn do s�c mua gi`m.

18. Ngs�i nghèo bvn x� (có h� khyu tti thành ph�) ths�ng là nh�ng ngs�i già cv, �m đau, tàn t{t, đqn
thân, nhi�m HIV/AIDS, s�ng nh� ngs�i thân ho�c làm ngh� buôn bán nh�, lao đ�ng ph� thông. N�u
theo chuyn nghèo chính th�c hi�n nay thì tti Hvi Phòng và TP.HCM còn rwt ít h� nghèo bvn x�. Tuy
nhiên, tti các qu{n ven đô th� hóa � các đô th� vzn còn nh�ng “� c�m“ nghèo - là nh�ng nqi ngs�i
nghèo s�ng t{p trung ven chân đê, gxn nghoa trang, tti nh�ng ngõ h�m sâu, cq s� ht txng còn thwp
kém (vì giá đwt r�). Ngoài ra nhóm ngs�i v� hsu, mwt s�c (con cái l�n đã tách h�) s�ng b}ng ti�n lsqng
hsu, tr� cwp xã h�i hàng tháng ít �i, không có thu nh{p gì khác, ths�ng rqi vào nhóm c{n nghèo đang
g�p nhi�u khó khnn trong cqn bão giá.

19. Ng^{i nghèo nhep c^ (không có hy khcu t_i thành phu, thuyc d_ng KT3, KT4) là nhóm chru
tác đyng m_nh nhat c�a giá c` tZng. N�u tính theo thu nh{p hàng tháng thì nhóm ngs�i nh{p cs
ths�ng không thu�c di�n nghèo theo chuyn nghèo hi�n hành. Nhsng sau khi đã tr� các chi phí thuê
nhà tr�, ti�n đi�n ns�c và ti�n g�i v� gia đình, thì nhi�u ngs�i nh{p cs ch� còn ngân sách chi tiêu rwt
t}n ti�n cho lsqng th�c, th�c phym và các khovn thi�t y�u khác cho bvn thân. Có th� nói, hi�n nay có
m�t s� ls�ng l�n ngs�i nh{p cs trên th�c t� thu�c di�n nghèo và c{n nghèo, nhsng lti chsa đs�c xét
đ�n trong các cu�c đi�u tra nghèo chính th�c vì không có h� khyu ho�c không có ch� � �n đ�nh.

20 Khi s�c mua b� givm sút, ngs�i nghèo và c{n nghèo đô th� phvi s� d�ng hxu h�t thu nh{p c�a mình
cho lsqng th�c, th�c phym và các nhu cxu thi�t y�u khác (thuê nhà, đi�n, ns�c...), thì phxn tích lpy gxn
nhs không có, do đó tính do br twn th^]ng càng tZng; khi g�p nh�ng r�i ro khác đ�c bi�t v� s�c
kh�e s� càng có tác đ�ng bwt l�i l�n. Phxn ti�t ki�m cho bvn thân và g�i ti�n v� quê – m�c đích chính
c�a ngs�i nghèo nh{p cs, cpng b� vnh hs�ng nghiêm tr�ng.

21. Giá cv tnng tto ra tác đ�ng dây chuy�n và qua lti. Vi�c làm và thu nh{p c�a công nhân nh{p cs trong
các doanh nghi�p bwp bênh m�t phxn do bvn thân các doanh nghi�p cpng đang g�p khó khnn. Chi
phí đxu vào tnng, tín d�ng th|t ch�t, trong khi đxu ra không tnng tsqng �ng dzn t�i hott đ�ng kinh
doanh c�a doanh nghi�p givm sút, gây s�c ép lên vi�c làm, qu£ lsqng và các tr� cwp xã h�i. Khi ngs�i
nghèo đô th� g�p khó khnn thì nh�ng ngs�i cung cwp hàng hóa, d�ch v� cho ngs�i nghèo cpng g�p
khó khnn theo do ls�ng bán ho�c m�c lãi givm sút.

22. Giá cv tnng đang làm khnng khít thêm m�i liên k�t nông thôn – thành th� đ� hai bên cùng d�a vào
nhau ch�ng đ� khó khnn. Ngs�i nông thôn di chuy�n ra thành ph� ki�m vi�c làm đ� có ti�n g�i v� quê
giúp đ� gia đình, thì hi�n nay lti ph� thu�c nhi�u hqn vào quê nhà � nông thôn đ� đvm bvo b�a nn �
thành ph�. H]n lúc nào hlt “nghèo đô thr đang ph`i nh{ vào nghèo nông thôn, và ng^�c l_i”.

23. Tti khu v�c nông thôn ngoti thành, tình trtng b� ru�ng - không t� cwy lúa n�a mà cho ngs�i khác
cwy thuê (m�c dù di�n tích ru�ng vzn đs�c cwy 100%) – có xu hs�ng gia tnng. Lý do là di�n tích ru�ng
quá nh�, thu nh{p t� ru�ng quá thwp không th� so sánh v�i làm ngh� th� công ho�c đi ra ngoài làm
nn, đi công nhân xí nghi�p. Xu hs�ng b� ru�ng cpng g|n v�i nhu cxu tích t� ru�ng đwt đ� nâng cao
hi�u quv svn xuwt nông nghi�p.

Tóm tft
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24. Cách ch�ng đ� ph� bi�n c�a ngs�i nghèo và c{n nghèo đô th� là c� g|ng xoay s� các ngh� khác nhau
đ� có thêm thu nh{p, tìm m�i cách ti�t ki�m chi tiêu. H� nghèo đô th� vzn đvm bvo ls�ng gto nn,
không đ�n m�c b� đói nhsng mua loti gto kém hqn và m�i lxn mua s� ls�ng ít hqn, givm nn th�t cá
và mua loti giá thwp, givm vi�c ra ngoài nn u�ng, givm mua s|m, gxn nhs không còn các hott đ�ng
vui chqi givi trí bên ngoài gia đình. Đáng lsu ý, ngs�i nghèo và c{n nghèo đô th� phvi givm các chi phí
hi�u h¢, nhi�u ngs�i phvi đi vay n� đ� trang trvi các chi phí m�ng đám cs�i, loti chi phí xã h�i mà h�
coi là dù nghèo cpng phvi c� lo theo truy�n th�ng c�a ngs�i Vi�t Nam.

25. Trong các nnm t�i, dòng ng^{i nhep c^ đln các đô thr lzn có thn tZng chem l_i do chi phí cuyc
sung } đô thr quá cao; do nhi�u nqi � nông thôn hi�n gi� cpng có cq h�i vi�c làm và do các chính
sách c�a chính quy�n đô th� (di d�i các doanh nghi�p thâm d�ng lao đ�ng ra ngoti vi và sang các t�nh
btn, htn ch� ho�c cwm m�t s� ngành ngh� phi chính th�c mà ngs�i nh{p cs ths�ng làm). Các đô th�
nh� hqn có th� s� là đi�m đ�n sa thích c�a nhi�u ngs�i nh{p cs trong th�i gian t�i.

26. Câu chuypn gi`m nghèo di�n bi�n ph�c ttp hqn, và còn có xu hs�ng tnng � m�t s� nqi. Giá cánh
kéo, c�ng v�i vi�c làm không �n đ�nh, th�i ti�t bwt l�i, d�ch b�nh, đwt btc màu... làm cho ranh gi�i
nghèo, không nghèo ngày càng tr� nên mong manh. Su hy nghèo – hinu theo kh` nZng đáp �ng
các nhu cbu c] b`n trong đ{i sung c�a hy - có xu h^zng tZng lên tti m�t s� đi�m nghiên c�u, do
s� phát sinh, m�i di chuy�n đ�n, và còn do h� c{n nghèo ho�c v�a thoát nghèo nay quay tr� lti vòng
nghèo.

27. Bvn thân vi�c đánh giá hy nghèo theo tiêu chí hipn nay không còn h�p lý. Theo ý ki�n c�a ngs�i
dân và cán b� cq s�, chuyn nghèo hi�n nay quá thwp so v�i m�c tnng c�a giá cv trong hai nnm qua.
Givm t¢ l� nghèo theo chuyn hi�n hành không th�c s� phvn ánh đs�c s� thay đ�i đ�i s�ng, ch� g�i là
“đsa ra kh�i danh sách h� nghèo“, còn “th�c s� đ�i s�ng có khá lên không thì chsa bi�t“.

28. Phân hóa giàu – nghèo càng thn hipn rõ trong bui c`nh giá c` tZng. Bài t{p phân loti kinh t� h�
tti các đi�m nghiên c�u cho thwy rõ khovng cách ngày càng tnng gi�a nh�ng ngs�i khá giv v�i nh�ng
nh�ng ngs�i nghèo và c{n nghèo “làm không đ� nn“, “lsqng hsu quá thwp“ hàng ngày đang phvi v{t
l�n v�i vi�c đvm bvo lsqng th�c, th�c phym và các nhu cxu thi�t y�u khác trong cu�c s�ng.

29. Các chính sách c�a Chính ph� nh}m h� tr� ngs�i nghèo đang g�p nhi�u thách th�c, nhsng tình hình
giá cv leo thang cpng tto cq h�i cho vi�c cvi ti�n th�c hi�n các chính sách givm nghèo và an sinh xã
h�i, cpng nhs thi�t k� các chính sách m�i.

30. Đimu chqnh chucn nghèo (chuyn nghèo hi�n hành là thu nh{p ds�i 200.000 đ�ng/ngs�i-tháng � nông
thôn, 260.000 đ�ng/ngs�it/tháng � thành th�) là m�t yêu cxu cwp bách. B� LĐ-TBXH đang đ� xuwt
chuyn nghèo m�i áp d�ng t� đxu nnm 2009 tnng 50% so v�i chuyn hi�n hành b}ng cách tính đ�n m�c
trs�t giá c�a hai nnm 2007-2008. Đ� chuyn nghèo không b� ltc h{u nhanh, hàng nnm cxn rà soát và
đi�u ch�nh lti chuyn nghèo có tính đ�n y�u t� ltm phát.

31. Cbn tránh nguy c] tZng chucn nghèo sk gi`m s� tep trung hx tr� cho nhóm nghèo nhat. Hi�n
nay, đa s� h� nghèo nhwt � khu v�c đô th� và m�t phxn h� nghèo nhwt � nông thôn không ti�p c{n
đs�c các chính sách h� tr� v� tín d�ng su đãi (không mu�n vay ho�c không đs�c vay), ít ti�p c{n
thông tin khuy�n nông, vi�c làm... Do đó, cxn thay đ�i cách làm hs�ng đ�n t�ng đ�i ts�ng t�t hqn, và
thi�t k� thêm các chính sách riêng cho nhóm nghèo nhwt vzn còn khv nnng lao đ�ng (không thu�c đ�i
ts�ng bvo tr� xã h�i) có th� vsqn lên.

32. Các chính sách an sinh xã hyi cbn đ^�c m} ryng. M�c lsqng t�i thi�u tti các doanh nghi�p, cq quan
trong ns�c quá thwp, dù m�c này m�i đs�c đi�u ch�nh tnng t� đxu nnm 2008. M�c tr� cwp cho các
đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i (theo Ngh� đ�nh 67/CP) hi�n nay cpng quá thwp. Hxu h�t đ�i ts�ng bvo tr�
xã h�i trong Ngh� đ�nh 67/CP không áp d�ng cho nhóm c{n nghèo. Do đó, cxn nâng m�c lsqng t�i
thi�u và m�c tr� cwp xã h�i tsqng �ng v�i m�c ltm phát và tính đ�n chi tiêu th�c t� đ� đvm bvo các
nhu cxu cq bvn c�a nh�ng ngs�i lao đ�ng thu nh{p thwp, c�a đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i. Ngoài ra, cxn
nâng m�c h� tr� cho các cq s�, trung tâm bvo tr� xã h�i tti các đ�a phsqng. Cpng cxn thi�t l{p m�t
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cq ch� đi�u ch�nh ths�ng xuyên, k�p th�i các “chuyn“ và “m�c“ nêu trên trong các nnm t�i, có đs�c
các chính sách h� tr� m�t cách k�p th�i nhwt đ� ngày càng b�t đi nh�ng đs�ng hình sin trong đ�i s�ng
ngs�i nghèo. Ti�p theo, cxn cân nh|c ti�p t�c h� tr� m�t l�p h� c{n nghèo m�i khi tnng chuyn nghèo
(ho�c h� tr� toàn b� nông dân – khi đi�u ki�n ngân sách cho phép) mua th� BHYT t� nguy�n.

33. Các chính sách và ch^]ng trình hx tr� khác nh^ hx tr� xóa nhà t_m, c\ng cbn đ^�c xem xét
đimu chqnh m�c hx tr� cho phù h�p vzi tình hình giá c` leo thang. M�c lsqng và ph� cwp c�a cán
b� cq s� cxn đs�c xem xét tnng lên, vì các m�c này hi�n nay quá thwp trong b�i cvnh tnng giá. Cpng
cxn b� sung kinh phí cho các công trình, d� án h� tr� vùng nghèo, ngs�i nghèo đ� givm thi�u tác
đ�ng c�a trs�t giá.

34. M�t câu h�i ths�ng đs�c đ�t ra v� “ngu�n ngân sách“ đ� có th� th�c hi�n các chính sách an sinh xã
h�i v�i phtm vi và m�c h� tr� ngày càng tnng. Bên ctnh các quy�t sách nh}m tnng thu ngân sách, ti�t
ki�m chi tiêu và givm lãng phí, cxn có s� l�a ch�n chính sách gi�a tr� cwp cho toàn xã h�i và tr� cwp
riêng cho nhóm nghèo và c{n nghèo. Đi�n hình là chính sách tr� cwp giá xnng dxu th�i gian qua đã
tiêu t�n c�a ngân sách hàng ch�c ngàn t¢ đ�ng. Ch� trsqng c�a Chính ph� gxn đây không ti�p t�c bù
l� cho kinh doanh xnng dxu (th�c hi�n đi�u hành giá xnng dxu theo nguyên t|c th� trs�ng), mà dành
ngu�n l�c này đ� th�c hi�n các chính sách an sinh xã h�i cxn đs�c ti�p t�c phát huy.

35. Cbn tilp t�c rà soát, cft gi`m các kho`n phí cho ng^{i nghèo. V�a qua vi�c mi�n m�t s� loti phí
đs�c ngs�i dân hoan nghênh. Tuy nhiên, vzn còn nhi�u khovn đóng góp “v{n đ�ng“ ds�i các dtng
các Qu£ khác nhau. Vzn còn nhi�u khovn đóng góp v� nguyên t|c là “v{n đ�ng“, “t� nguy�n“ nhsng
th�c chwt cách làm � cwp cq s� vzn gi�ng nhs là “b|t bu�c“. Hi�n nay có s� mâu thuzn gi�a ch� trsqng
“xã h�i hóa“ trong ngành giáo d�c v�i khv nnng chi trv c�a ngs�i nghèo và c{n nghèo. Các chính sách
givm các chi phí đóng ti�n h�c cho con rwt đs�c ngs�i nghèo mong đ�i.

36. Ngs�i nh{p cs (không có h� khyu chính th�c) vzn n}m ngoài các cu�c đi�u tra, rà soát h� nghèo, do
đó hxu h�t không đs�c hs�ng l�i t� các chính sách, chsqng trình d� án dành cho h� nghèo và c{n
nghèo tti đ�a phsqng. Chính sách hx tr� ng^{i nhep c^ cbn đ^�c quan tâm h]n n�a, t� vi�c đsa
ngs�i nh{p cs vào di�n bình xét h� nghèo, đs�c th� hs�ng các chính sách h� tr� nhs vay v�n, đxu ts
cq s� ht txng cho các khu dân cs có nhi�u ngs�i nh{p cs sinh s�ng; đ�ng th�i v�i vi�c t� ch�c các
bi�n pháp h� tr�, bvo v� công nhân nh{p cs, xây d�ng các hình th�c h�p tác, tuyên truy�n, v{n đ�ng
đ� nh�ng ngs�i nh{p cs hòa nh{p t�t hqn v�i cu�c s�ng đô th�.

37. Vzn còn nhi�u h� nghèo � cv nông thôn và thành th� chsa ti�p c{n đs�c ngu�n v�n vay đ� có th� giúp
h� ch�ng ch�i t�t hqn v�i tình trtng giá cv leo thang. Vipc th�c hipn chính sách cho ng^{i nghèo
vay vun ^u đãi cbn đ^�c c`i tiln đ� các đoàn th� và cán b� cq s� mtnh dtn “tín chwp“ cpng nhs
đ�ng viên, hs�ng dzn h� nghèo vay v�n và s� d�ng v�n vay đúng m�c đích, có hi�u quv. Cxn có
chsqng trình cho ngs�i nh{p cs nghèo vay v�n. Chính sách h�c b�ng hi�n tti cxn đs�c m� r�ng đ�i
v�i h�c sinh trung h�c nghèo và c{n nghèo � các xã mi�n núi dân t�c thi�u s�.

38. Chính sách h� tr� dty ngh� cho h� nghèo và c{n nghèo còn ít ngs�i nghèo tham gia, do “ngs�i nghèo
phvi lo cái nn hàng ngày, không tính xa đs�c“. Đây là m�t mvng chính sách rwt quan tr�ng, cxn đs�c
đyy mtnh trong th�i gian t�i, có s� ph�i h�p ch�t ch� hqn v�i các doanh nghi�p theo hình th�c “d_y
nghm liên klt, d_y nghm theo yêu cbu“.

39. Hi�u quv c�a công tác khuy�n nông còn htn ch�. Đbu t^ m_nh h]n cho ch^]ng trình khuyln nông,
phát trinn m_ng l^zi khuyln nông c] s}, thay đwi cách làm cho phù h�p vzi t�ng nhóm đui
t^�ng (vùng cao/vùng thwp, vùng svn xuwt hàng hóa/vùng t� cung t� cwp, ngs�i khá/ngs�i nghèo...)
đ� giúp ngs�i nghèo ch�ng đ� t�t hqn v�i các r�i ro cxn là tr�ng tâm hott đ�ng c�a khuy�n nông
trong th�i gian t�i.

40. Vi�c th�c hi�n qui ch� dân ch� � cwp cq s� có cq h�i đs�c tnng cs�ng. Khi giá cv tnng cao, đ�i s�ng
khó khnn, ngs�i dân s� nhty cvm hqn v�i các khovn đóng góp, đòi h�i phvi có s� công khai, minh
btch, givm lãng phí, đvm bvo chwt ls�ng công trình, “bây gi� làm cái gì cxn dân đóng góp đ�u phvi
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làm k£, giám sát ch�t ch�“. Công khai và minh b_ch thông tin sk giúp cho các ho_t đyng qu`n lý
nhà n^zc nhat là các ho_t đyng “xã hyi hóa“ } c] s} đ^�c trinn khai thuen l�i h]n.

41. Cbn đcy nhanh vipc thilt kl và đ^a vào th�c hipn các chính sách, ch^]ng trình hx tr� mzi nhgm
hoàn thipn hp thung b`o tr� xã hyi c�a Vipt Nam phù h�p vzi bui c`nh mzi. Có th� tính đ�n các
chính sách, chsqng trình sau đây trong b�i cvnh giá cv di�n bi�n bwt l�i:

• Chsqng trình h� tr� „an ninh lsqng th�c và dinh ds�ng“: đi�u tra, xác đ�nh các h� thu nh{p quá
thwp, th�c s� thi�u đói, không đvm bvo dinh ds�ng t�i thi�u, đ� có bi�n pháp h� tr� cwp ti�n ho�c
cwp không lsqng th�c (nhs cwp “tem lsqng th�c“). Xây d�ng thành m�t Chsqng trình qu�c gia v�i
m�t qui trình hoàn ch�nh t� xác đ�nh đ�i ts�ng h� tr�, cách th�c h� tr�, phân b� ngân sách, giám
sát và theo dõi, xây d�ng b� máy và cq ch� quvn lý � các cwp. Chsqng trình này cxn phvi k�t n�i
v�i các chsqng trình khác (ví d� nhs chsqng tình khuy�n nông) nh}m m�c đích cvi thi�n svn xuwt
lsqng th�c nhsng cxn tránh tto ra s� ph� thu�c.

• Chsqng trình “b�a nn h�c đs�ng”: h� tr� b�a nn trsa cho các h�c sinh h�c n�i trú, t� l�p mzu giáo
đ�n các l�p cwp 1, nhwt là � các vùng mi�n núi khó khnn.

• Chsqng trình h� tr� ngs�i lao đ�ng nghèo k� cv ngs�i nghèo nh{p cs, thông qua các h�i đoàn th�
và doanh nghi�p; có chính sách h� tr� doanh nghi�p (ví d� cho vay v�n su đãi) d�a trên k�t quv
dty ngh�, tuy�n d�ng và đvm bvo vi�c làm, thu nh{p cho ngs�i lao đ�ng nghèo tti ch� và ngs�i
nghèo nh{p cs.
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1. Gi�i thi�u
1.1 Bui c`nh

Ltm phát tnng cao đang là m�t vwn đ� nóng b�ng c�a Vi�t Nam k� t� khi gia nh{p WTO. Giá m�i loti hàng
hóa, t� lsqng th�c, xnng dxu, v{t ts nông nghi�p cho đ�n v{t li�u xây d�ng và các m�t hàng phi lsqng
th�c khác đ�u tnng mtnh. Ch� s� giá tiêu dùng (CPI) cu�i nnm 2007 đã tnng 12,63% so v�i cu�i nnm
2006. Đây là ch� s� ltm phát cao nhwt trong vòng 12 nnm qua. Bs�c sang nnm 2008, ch� s� giá tiêu dùng
ba tháng đxu nnm đã tnng 9,19% (trong đó nhóm hàng nn và d�ch v� nn u�ng có m�c tnng cao nhwt),
vs�t quá m�c tnng trs�ng kinh t� (GDP) d� ki�n c�a cv nnm.

� cwp đ� vi mô, tình trtng tnng giá đang là m�i quan tâm hàng đxu c�a m�i ngs�i dân bình ths�ng. Giá
cv tnng cao tác đ�ng trs�c h�t đ�n nh�ng ngs�i thu nh{p thwp � cv thành th� và nông thôn. Giá mua lsqng
th�c tnng vnh hs�ng đ�n đ�i s�ng hàng ngày c�a ngs�i dân; giá bán svn phym nông nghi�p tnng v�
nguyên t|c có l�i cho nông dân nhsng ngs�c lti bà con phvi ch�u chi phí mua v{t ts đxu vào tnng cao kèm
theo nh�ng r�i ro v� th�i ti�t, d�ch b�nh.

Trong b�i cvnh đó, AAV và Oxfam ti�n hành m�t nghiên c�u chuyên đ� v� vnh hs�ng c�a bi�n đ�ng giá
đ�n đ�i s�ng và sinh k� c�a ngs�i nghèo. Đây là m�t hott đ�ng ti�p theo c�a n� l�c xây d�ng mtng ls�i
các đi�m quan tr|c theo dõi tình trtng nghèo theo phsqng pháp cùng tham gia tti m�t s� c�ng đ�ng dân
cs đi�n hình. K�t quv nghiên c�u hy v�ng s� đóng góp vào vi�c thvo lu{n chính sách cpng nhs thi�t k�,
tri�n khai các chsqng trình c�a AAV và Oxfam.

1.2 M�c tiêu và các câu hti nghiên c�u

Chuyên đ� này nh}m m�c tiêu “Nghiên c�u `nh h^}ng c�a biln đyng giá (tZng) đln đ{i sung và sinh
kl c�a ng^{i nghèo t_i myt su cyng đvng đinn hình”.

Các câu h�i nghiên c�u chính:

1. Giá mua và bán các m�t hàng lsqng th�c, svn phym nông nghi�p và v{t ts đxu vào c�a h� gia đình,
nhwt là c�a ngs�i nghèo, tti các đ�a bàn nghiên c�u thay đ�i nhs th� nào trong 12 tháng qua?

2. Giá mua v{t ts đxu vào và giá bán svn phym đxu ra tnng vnh hs�ng nhs th� nào đ�n hi�u quv svn
xuwt nông nghi�p, đ�n thu nh{p c�a ngs�i nghèo � nông thôn? Cách ch�ng đ� c�a ngs�i nghèo?

3. Giá lsqng th�c (tnng) vnh hs�ng nhs th� nào đ�n đ�i s�ng c�a ngs�i nghèo � cv khu v�c thành th�
và nông thôn? Cách ch�ng đ� c�a ngs�i nghèo?

4. Nh�ng y�u t� nào vnh hs�ng l�n nhwt đ�n khv nnng ch�ng đ� c�a ngs�i nghèo, đ�n vi�c thoát
nghèo, tái nghèo trong b�i cvnh tnng giá? Vai trò c�a các chính sách, chsqng trình d� án trong vi�c
h� tr� ngs�i nghèo ch�ng đ� v�i tình trtng giá tnng ?

1.3 Ph^]ng pháp nghiên c�u

1.3.1 Khung phân tích

Nh}m tìm hi�u vnh hs�ng c�a tình trtng tnng giá và cách ch�ng đ� c�a ngs�i nghèo, nghiên c�u này
s� d�ng khung “sinh k� b�n v�ng” th� hi�n m�i quan h� qua lti gi�a các ngu�n v�n sinh k� c�a ngs�i
nghèo v�i b�i cvnh r�i ro (bi�n đ�ng giá) và v�i các ti�n trình/th� ch�, qua đó ngs�i nghèo th�c hi�n
các chi�n ls�c sinh k� đ� đtt đs�c các k�t quv sinh k� g|n v�i m�c s�ng c�a mình. Vai trò c�a các ti�n
trình và th� ch� th� trs�ng (chu�i th� trs�ng, các tác nhân th� trs�ng, t{p quán mua và bán c�a ngs�i
dân) đs�c nhwn mtnh trong phân tích.



H� gia đình nghèo trong cqn bão giá ch�u vnh hs�ng tsqng h� c�a cv ba loti giá chính: (i) giá mua
các m�t hàng lsqng th�c; (ii) giá bán các svn phym nông nghi�p (và m�c thu nh{p t� các vi�c làm phi
nông nghi�p); (iii) giá mua các loti v{t ts và d�ch v� nông nghi�p. Nghiên c�u này s� áp d�ng mô hình
“kinh t� h� gia đình” đ� phân tích tác đ�ng t�ng h�p c�a cv ba loti giá trên đ�n đ�i s�ng và sinh k�
c�a ngs�i nghèo.

Đ� làm rõ vnh hs�ng c�a bi�n đ�ng giá, nghiên c�u này phân bi�t b�n nhóm dân cs đi�n hình:

• Nhóm svn xuwt th�a gto: � khu v�c nông thôn và c{n đô th�, ths�ng t{p trung � nh�ng nqi có
đi�u ki�n v� đwt đai và th�y l�i. V� nguyên t|c, nhóm th�a gto đs�c l�i khi giá gto tnng. Tuy
nhiên, giá cv v{t ts đxu vào nhs phân bón, thu�c tr� sâu, công lao đ�ng, các d�ch v� nông nghi�p
cpng tnng khi�n cho hi�u quv svn xuwt b� vnh hs�ng. Ngoài ra, tính r�i ro cao c�a hott đ�ng nông
nghi�p tác đ�ng mtnh đ�n hi�u quv svn xuwt trong b�i cvnh tnng giá.

• Nhóm svn xuwt thi�u gto: � khu v�c nông thôn, ths�ng t{p trung � vùng mi�n núi, dân t�c thi�u
s� không có đi�u ki�n thu{n l�i v� đwt đai, th�y l�i. V� nguyên t|c, nhóm thi�u gto phvi mua thêm
gto nên b� thi�t hti khi giá thóc gto tnng cao. Tuy nhiên, nhóm này có th� có thu nh{p đ� mua
gto t� các hott đ�ng đa dtng hóa khác, ví d� bán ngô s|n, hoa màu ho�c bán s�c lao đ�ng (bao
g�m cv di cs).

• Nhóm svn xuwt các svn phym hàng hóa khác (ph�c v� ch� bi�n và xuwt khyu): � khu v�c nông
thôn, ths�ng t{p trung � nh�ng nqi có đi�u ki�n thu{n l�i svn xuwt hàng hóa (ngô, cà phê, th�y
svn...). Giá cv hàng hóa ph� thu�c nhi�u vào th� trs�ng th� gi�i (mà Vi�t Nam là m�t nhà cung
cwp chính). Nhóm này có th� vzn svn xuwt gto, ho�c không svn xuwt chút nào (ths�ng nhóm này
cpng là nhóm thi�u gto). Bi�n đ�ng cánh kéo gi�a giá svn phym hàng hóa bán ra và giá v{t ts
mua vào (phân bón, xnng dxu, gi�ng…) s� quy�t đ�nh hi�u quv svn xuwt và phsqng án ch�ng đ�
c�a nông h�.

• Nhóm thuxn túy mua gto: � khu v�c thành th�, ho�c nông dân không có đwt svn xuwt, ho�c h�
thuxn túy phi nông. Nhóm này b� thi�t thòi khi giá gto (và các m�t hàng lsqng th�c, d�ch v� nn
u�ng khác) tnng cao. Đ�i s�ng c�a nhóm này b� vnh hs�ng đ�n đâu ph� thu�c vào m�c tnng c�a
ngu�n thu nh{p t� vi�c làm phi nông nghi�p. Giá tr� ngày công lao đ�ng và m�c đ� an toàn trong
các lonh v�c vi�c làm s� vnh hs�ng l�n đ�n đ�i s�ng và sinh k� c�a ngs�i nghèo và c{n nghèo đô
th� trong b�i cvnh giá cv tnng cao.

Tuy nhiên, s� phân bi�t b�n nhóm đi�n hình nhs trên đã đqn givn hóa đi rwt nhi�u th�c t� tham gia th�
trs�ng c�a ngs�i dân. Nh�ng h� “th�a gto” có th� bán hxu h�t s� thóc c�a mình làm ra và mua vào
m�t loti gto khác đ� nn. Nh�ng h� “thi�u gto” có th� vzn phvi bán s� thóc ít �i c�a mình ngay sau
khi thu hotch đ� trang trvi các chi phí trong gia đình, và sau đó gxn đ�n k  giáp htt h� lti phvi mua
gto đ� nn. Do đó, s� chênh l�ch gi�a giá bán thóc và giá mua gto (liên quan đ�n chu�i th� trs�ng, vai
trò c�a ngs�i buôn bán…) s� tác đ�ng nhi�u đ�n m�c thu nh{p và đ�i s�ng c�a các nông h� trong
b�i cvnh giá cv tnng cao.

Ngay tti m�t đ�a bàn nghiên c�u có th� t�n tti cv b�n nhóm dân cs đi�n hình. Nghiên c�u này t{p
trung vào nhóm ngs�i nghèo, và nhóm ngs�i nghèo cpng có th� rqi vào m�t trong b�n nhóm đi�n
hình nêu trên. unh hs�ng c�a bi�n đ�ng giá cv và phsqng án ch�ng đ� là khác nhau đ�i v�i t�ng b�
ph{n dân cs trên m�t đ�a bàn c� th�, dzn t�i hi�u quv c�a các chính sách, chsqng trình và d� án h�
tr� cpng s� khác nhau.

1.3.2 Đra bàn nghiên c�u

Đ�a bàn nghiên c�u đs�c l�a ch�n trong nh�ng đi�m quan tr|c c�a mtng ls�i theo dõi tình trtng nghèo
tti các t�nh AAV và Oxfam có chsqng trình hott đ�ng. Các t�nh/thành ph� sau đây đs�c l�a ch�n do
t{p trung các nhóm dân cs đi�n hình:

• TP. Hvi Phòng và qu{n Gò Vwp (TP. HCM): đi�n hình cho khu v�c thành th�, nqi t{p trung nhóm
“thuxn túy mua gto”.
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đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam
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• Đi�n Biên: đi�n hình cho đ�a bàn nông thôn t{p trung nhóm “svn xuwt th�a gto”

• Quvng Tr�: đi�n hình cho đ�a bàn nông thôn t{p trung nhóm “svn xuwt thi�u gto”

• Đ|k L|k: đi�n hình cho đ�a bàn nông thôn t{p trung nhóm “svn xuwt nông svn hàng hóa khác”
(ngô và cà phê).

Tti m�i t�nh/thành ph�, nhóm nghiên c�u đ�n đúng nh�ng phs�ng/xã, t� dân ph�/thôn xóm đã đs�c
l�a ch�n là đi�m quan tr|c c�a mtng ls�i theo dõi đói nghèo.

• TP. Hvi Phòng: hai phs�ng và m�t xã ngoti thành (1-2 t� dân ph�/thôn xóm trong m�i phs�ng/xã)

• Qu{n Gò Vwp (TP. HCM): hai phs�ng (1-2 t� dân ph�/thôn xóm trong m�i phs�ng/xã)

• Đi�n Biên, Quvng Tr� và Đ|k L|k: m�t xã tti m�i t�nh (hai thôn xóm trong m�t xã).

Mô tv sq ls�c v� các Đ�a bàn nghiên c�u xem tti Ph� l�c 1.

1.3.3 Các công c� nghiên c�u

Nghiên c�u này s� d�ng các công c� sau:

• G�p và ph�ng vwn đti di�n cán b� qu{n/huy�n và phs�ng/xã

• Phi�u ph�ng vwn h� gia đình tti ba t�nh Đi�n Biên, Đ|k L|k và Quvng Tr�: l�a ch�n ngzu nhiên
30 phi�u/thôn, hai thôn/xã, t�ng c�ng là 60 phi�u/ t�nh (riêng hai thành ph� không s� d�ng phi�u
h�i h� gia đình).

• Phi�u ph�ng vwn công nhân nh{p cs tti Hvi phòng và qu{n Gò Vwp (TP.HCM): 60 phi�u/ đ�a bàn.

• Thvo lu{n nhóm s� d�ng các công c� PRA � cwp t� dân ph�/thôn bvn: nhóm thông tin viên chính,
nhóm nam nghèo, nhóm n� nghèo, nhóm tr� em.

• Ph�ng vwn sâu m�t s� h� gia đình lwy câu chuy�n đi�n hình.

• Khvo sát nhanh chu�i th� trs�ng: ph�ng vwn các doanh nghi�p, c�a hàng/đti lý/ngs�i buôn bán
các m�t hàng lsqng th�c, v{t ts và svn phym nông nghi�p trên đ�a bàn.

T�ng c�ng tti 5 tqnh khvo sát đã hoàn thành:

• 180 phi�u ph�ng vwn h� gia đình, trong đó có 53 h� nghèo và 127 h� không nghèo (theo chuyn
nghèo c�a Chính ph� � th�i đi�m đi�u tra). Trong 180 ngs�i trv l�i phi�u ph�ng vwn có 123
ngs�i là nam gi�i, 57 ngs�i là n� gi�i; 63 ngs�i Kinh, 117 ngs�i thu�c các dân t�c Thái, Vân
Ki�u, Ê đê, Tày, Nùng.

• 120 phi�u ph�ng vwn công nhân nh{p cs, trong đó có 42 nam, 78 n�; 88 đã l{p gia đình, 32
chsa l{p gia đình.

• 223 ph�ng vwn sâu h� gia đình và ch� các c�a hàng/ đti lý, 91 thvo lu{n nhóm ngs�i dân và
cán b� cq s� v�i 687 ngs�i tham gia (trong đó có 420 nam và 267 n�; 554 ngs�i Kinh và 133
ngs�i DTTS), g�p g� đti di�n c�a 5 trtm y t�, 10 trs�ng h�c.

• Ngoài ra còn có 26 cu�c ph�ng vwn cán b� các ban ngành cwp t�nh và huy�n và làm vi�c v�i 8
doanh nghi�p tti 5 t�nh khvo sát.

1.3.4 Nhóm nghiên c�u

Nhóm ts vwn công ty Trs�ng Xuân (Ageless) th�c hi�n vi�c nghiên c�u g�m 5 ngs�i:

• Hoàng Xuân Thành – công ty Trs�ng Xuân, Trs�ng nhóm nghiên c�u.

• TS. Ngô Vnn Hvi – chuyên gia kinh t� nông nghi�p, Vi�n nghiên c�u Chính sách chi�n ls�c phát
tri�n nông nghi�p và nông thôn - IPSARD (B� NN&PTNT), thành viên



• Đinh Th� Thu Phsqng – công ty Trs�ng Xuân, thành viên

• Phtm Vi�t Sqn – công ty Trs�ng Xuân, thành viên

• Hà M£ Thu{n – công ty Trs�ng Xuân, thành viên

Tham gia h� tr� nghiên c�u có các cán b� c�a t� ch�c Action Aid Vietnam, Oxfam Anh và Oxfam H�ng
Kông:

• Lê Kim Dung – Đi�u ph�i viên Chsqng trình, Oxfam Anh

• Vp Qu nh Hoa – Cán b� ch� đ� Quvn tr� Nhà ns�c, Action Aid Vietnam

• Nguy�n Thúy Hà – Cán b� ch� đ� Quvn tr� Nhà ns�c, Action Aid Vietnam

• Nguy�n Hi�n Thi – Cán b� Chsqng trình, Oxfam H�ng Kông

• Hoàng Lan Hsqng – Cán b� d� án, Oxfam Anh

• Mai Thu Hà – Th�c t{p viên, Oxfam Anh

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam
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2. Thông tin t�ng quan
2.1 Tình hình l_m phát

Ltm phát tnng cao đang là m�t thách th�c l�n c�a Vi�t Nam k� t� khi gia nh{p WTO vào cu�i nnm 2006.
Ch� s� giá tiêu dùng (CPI) b|t đxu tnng t� đxu nnm 2007, và đ�c bi�t tnng t�c t� quí IV nnm 2007. CPI
chung cu�i nnm 2007 đã tnng 12,63% so v�i cu�i nnm 2006. Bs�c sang nnm 2008, cqn bão giá ti�p t�c
hoành hành mtnh hqn. Hình 2.1 cho thwy đ�n tháng 6/2008, CPI chung đã tnng 20,34% so v�i cu�i nnm
2007, trong đó nhóm m�t hàng lsqng th�c, th�c phym tnng giá mtnh nhwt: lsqng th�c tnng 59,44%; th�c
phym tnng 21,83%. Lsqng th�c, th�c phym và d�ch v� nn u�ng chi�m quy�n s� 42,85% trong CPI chung
c�a Vi�t Nam, là y�u t� chính dzn đ�n cqn ‘bão giá’ tiêu dùng trong nh�ng tháng đxu nnm 2008.3

Trong hai tháng 7 và 8/2008 gxn đây, đà ltm phát đã ch{m lti, CPI chung tnng � m�c thwp nhwt so v�i 6
tháng đxu nnm, giá lsqng th�c đã givm nh�, giá th�c phym tnng không đáng k�. Riêng nhóm hàng hóa
và d�ch v� ‘phsqng ti�n đi lti và bsu đi�n’ tnng 9,07% trong tháng 8/2008, phxn nhi�u do vnh hs�ng c�a
giá bán l� xnng dxu tnng đ�t bi�n. D� ki�n m�c ltm phát cv nnm 2008 s� trong khovng 25-27%, cao nhwt
trong vòng hàng ch�c nnm tr� lti đây.

Hình 2.1 : Chq su giá tiêu dùng các tháng trong nZm 2008 (tháng 12/2007=100%)

Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kê, 8/2008 (www.gso.gov.vn)

2.2 C] cau s`n xuat và chi tiêu l^]ng th�c c�a hy gia đình4

S`n xuat: Svn xuwt lsqng th�c có th� chia thành tr�ng cây lsqng th�c có htt (lúa, ngô), cây cho tinh b�t
(khoai, s|n), rau quv, chnn nuôi và th�y svn (cá, tôm)5. Trên bình di�n cv ns�c, giá tr� trung bình svn xuwt
lsqng th�c c�a m�t h� gia đình l�n gwp 1,5 lxn giá tr� trung bình c�a tiêu dùng lsqng th�c. Đi�u này phvn
ánh Vi�t Nam là m�t nhà xuwt khyu l�n c�a nhi�u svn phym lsqng th�c (lúa, cá, tôm).

Theo s� li�u VHLSS 2006, tính trung bình m�t h� gia đình nghèo có giá tr� bán lsqng th�c ròng là 2 tri�u
đ�ng, nh� hqn nhi�u so v�i giá tr� bán lsqng th�c ròng 3,7 tri�u đ�ng c�a m�t h� không nghèo. 60%
ngs�i nghèo là ngs�i bán lsqng th�c ròng (62% ngs�i nghèo nông thôn và 26% ngs�i nghèo đô th�), so
v�i 41% ngs�i không nghèo. Do đó, giá lsqng th�c tnng s� có l�i cho m�t t¢ l� l�n hqn h� nghèo so v�i
h� không nghèo. Nhsng v� giá tr� tuy�t đ�i và tính theo t¢ l� trong chi tiêu, tác đ�ng bình quân lên h�
nghèo s� nh� hqn tác đ�ng bình quân lên h� không nghèo. Vi�c đa s� ngs�i nghèo nông thôn Vi�t Nam là

3 T�ng c�c Th�ng kê, www.gso.gov.vn
4 Các nh{n xét và s� li�u tính toán t� VHLSS2006 nêu trong phxn này đs�c trích t� báo cáo c�a Linh Vp và Paul Glewwe, “Tác đ�ng c�a giá lsqng th�c tnng đ�n

đói nghèo và phúc l�i tti Vi�t Nam”, tháng 06 nnm 2008.
5 Khái ni�m “lsqng th�c” s� d�ng trong phxn này, theo các s� li�u trong báo cáo c�a Linh Vp và Paul Glewwe, gxn tsqng đsqng khái ni�m “lsqng th�c – th�c phym”

c�a Vi�t Nam.
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ngs�i bán lsqng th�c ròng khác v�i tình hình � nhi�u ns�c (nqi đa s� ngs�i nghèo nông thôn là ngs�i mua
lsqng th�c ròng), do t¢ l� có đwt canh tác trong s� ngs�i nghèo nông thôn Vi�t Nam là khá cao.

Theo Bvng 2.1, 52% h� gia đình Vi�t Nam tr�ng lúa (65% � nông thôn) nhsng ch� có 30% h� gia đình là
h� bán gto ròng6. T¢ l� h� bán gto ròng � nông thôn là 37,8%, so v�i � thành th� là 6,8%. � m�c đ� vi
mô, m�t h� gia đình bán gto ròng s� đs�c hs�ng l�i khi giá gto tnng, ngs�c lti m�t h� mua gto ròng s�
b� givm phúc l�i khi giá gto tnng. Có th� thwy, m�c dù Vi�t Nam là m�t ns�c svn xuwt th�a gto và v� t�ng
th� đs�c l�i t� bi�n đ�ng tnng c�a giá gto trên th� trs�ng th� gi�i, giá gto tnng s� vnh hs�ng bwt l�i đ�n
đ�i s�ng c�a đa s� h� gia đình Vi�t Nam, nhwt là h� � khu v�c thành th�.

B`ng 2.1 : T� lp hy bán g_o ròng, mua g_o ròng và v�a đ� g_o Zn (%)

Ngu�n: Tính toán c�a Linh Vp và Paul Glewwe d�a trên VHLSS 2006, tháng 6/2008

Bvng 2.2. cho thwy, t¢ l� h� bán gto ròng cao nhwt � Đ�ng b}ng sông H�ng và thwp nhwt � vùng Đông
Nam B� và Tây nguyên. T¢ l� h� nghèo bán gto ròng cao hqn chút ít so v�i h� không nghèo (theo chuyn
nghèo chi tiêu c�a TCTK), tr� � vùng Duyên Hvi Nam Trung b� và Đ�ng b}ng sông C�u Long. Tuy nhiên,
xét v� s� ls�ng thì bình quân m�t h� nghèo bán ròng 61 kg gto, còn bình quân m�t h� không nghèo bán
ròng 496 kg gto, gwp 8 lxn h� nghèo. Có th� thwy, nh�ng h� nghèo bán gto ròng s� hs�ng l�i không
đáng k� t� giá bán gto tnng do kh�i ls�ng bán thwp hqn rwt nhi�u so v�i h� không nghèo.

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
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18 6 H� bán gto ròng là h� có s� ls�ng gto bán ra l�n hqn s� ls�ng gto mua vào trong nnm; ngs�c lti h� mua gto ròng là h� có s� ls�ng gto bán ra nh� hqn s�
ls�ng gto mua vào trong nnm.

Bán gto
ròng

Mua gto
ròng

V�a đ�
gto nn

Tat c` 30 63,8 6,2

Nông thôn
Thành th�

37,8
6,8

54,5
91,8

7,7
1,4

Theo vùng
Đ�ng b}ng sông H�ng
Đông B|c
Tây B|c
Duyên hvi B|c Trung b�
Duyên hvi Nam Trung b�
Tây nguyên
Đông Nam b�
Đ�ng b}ng sông C�u Long

41,6
26,1
28,9
35,4
31,5
17,4
10,1

34

51,9
57,2

49
60,9
65,4
80,8
87,9
64,7

6,5
16,7
22,1
3,7
3,1
1.8

2
1,3

Theo ng\ phân vr chi tiêu
Nhóm 1 (nghèo nhwt)
Nhóm 2
Nhóm 3
Nhóm 4
Nhóm 5 (khá nhwt)

35,1
40,5
36,9
26,5
11,5

52,7
52

57,7
70,5
85,7

12,2
7,5
5,4

3
2,8

Dân t�c đa s�
Dân t�c thi�u s�

29,7
31,6

66,5
48,5

3,8
19,9

Không phvi nông dân
Nông dân

0
41,7

98
50,5

2
7,8

Không tr�ng lúa
Tr�ng lúa

0
57,2

98,5
32,5

1,5
10,3

Không nghèo
Nghèo

29,2
34,4

66
52,2

4,8
13,4
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B`ng 2.2 : T� lp hy bán g_o ròng (%)

(*) H� c{n nghèo đs�c xác đ�nh là h� có chi tiêu trong khovng 10% trên ngs�ng nghèo
Ngu�n: Tính toán c�a Linh Vp và Paul Glewwe d�a trên VHLSS 2006, tháng 6/2008

Chi tiêu: Theo s� li�u VHLSS 2006, chi cho lsqng th�c chi�m 50% trong t�ng chi tiêu c�a h� gia đình,
khovng 47% đ�i v�i h� không nghèo và 67% đ�i v�i h� nghèo. T¢ l� chi tiêu dành cho lsqng th�c cao
nhwt trong nhóm ngp phân v� nghèo nhwt (65%), và thwp nhwt trong nhóm ngp phân v� giàu nhwt (37%).
Đ�i v�i toàn b� dân cs, giá tr� lsqng th�c mua ngoài chi�m 72% t�ng tiêu dùng lsqng th�c, và lsqng th�c
t� svn xuwt chi�m 28%. Nhóm ngp phân v� nghèo nhwt mua lsqng th�c ít nhwt (52%), trong khi đó nhóm
ngp phân v� giàu nhwt mua lsqng th�c nhi�u nhwt (88%).

Gto là lsqng th�c chính trong b�a nn c�a ngs�i Vi�t Nam, cung cwp 69% ls�ng calo hàng ngày, chi�m
15% t�ng chi tiêu c�a m�t h� gia đình (29% đ�i v�i h� nghèo và 12% đ�i v�i h� không nghèo). Gto chi�m
27.5% chi tiêu lsqng th�c c�a m�t h� gia đình, 44% đ�i v�i nhóm nghèo và 24.5% đ�i v�i nhóm không
nghèo. Gto quan tr�ng nhwt đ�i v�i nhóm nghèo nhwt trong ngp phân v�, cung cwp 78% ls�ng calo hàng
ngày và chi�m gxn m�t n�a ngân sách chi tiêu cho lsqng th�c c�a nhóm này. Do đó, giá mua lsqng th�c,
nhwt là giá mua gto, tnng s� vnh hs�ng n�ng n� hqn đ�n phúc l�i c�a nhóm nghèo nhwt.

2.3 Myt su nghiên c�u vm tác đyng c�a giá l^]ng th�c đln tình tr_ng nghèo

Linh Vp và Paul Glewwe (2008)7 mô ph�ng tác đ�ng c�a giá lsqng th�c tnng đ�n tình trtng nghèo và phúc
l�i � Vi�t Nam d�a trên s� li�u VHLSS 2006 (giv đ�nh các y�u t� khác không đ�i). Giá lsqng th�c tnng s�
làm tnng thu nh{p th�c t� c�a nh�ng ngs�i bán lsqng th�c, nhsng làm cho nh�ng ngs�i mua lsqng th�c
ròng b� thi�t hti. Xét t�ng th�, tác đ�ng ròng lên phúc l�i c�a m�t h� gia đình trung bình Vi�t Nam là tích
c�c. V�i k�ch bvn giá lsqng th�c tnng 10% (g�m cv giá tti ru�ng và giá bán l�), phúc l�i h� trung bình
tnng 1,7% và t¢ l� nghèo qu�c gia tính theo chi tiêu givm 0,6%. V�i k�ch bvn riêng giá gto tnng 10%,
phúc l�i h� trung bình tnng 0,6% và t¢ l� nghèo theo chi tiêu givm nh� 0,1%8. Tuy nhiên, l�i ích và chi phí
không phân b� đ�u trong toàn b� dân cs. Đa s� dân cs s� b� givm phúc l�i khi giá lsqng th�c tnng. Giá
lsqng th�c tnng 10% s� làm cho 56% h� gia đình givm phúc l�i. Tsqng t�, giá gto tnng 10% s� làm cho
trên 54% h� nông thôn và khovng 92% h� thành th� givm phúc l�i. Phúc l�i h� trung bình tnng là do thi�t
hti c�a nh�ng h� b� suy givm phúc l�i do giá tnng (ngs�i tiêu dùng ròng) nh� hqn l�i ích mà nh�ng h�
đs�c l�i t� giá tnng (ngs�i bán ròng); và t¢ l� nghèo givm nh� là do nh�ng h� nghèo hqn � Vi�t Nam có
xu hs�ng là ngs�i bán ròng hqn nh�ng ngs�i không nghèo. Các k�ch bvn mô ph�ng v�i m�c giá tnng cao
hqn cho k�t quv tsqng t�: s� ngs�i b� thi�t hti nhi�u hqn s� ngs�i đs�c l�i, nhsng phúc l�i trung bình tnng

7 Linh Vp và Paul Glewwe, tháng 06 nnm 2008, đã dzn.
8 Chuyn nghèo theo chi tiêu (theo đi�u tra c�a TCTK) là s� ti�n cxn đ� mua lsqng th�c tsqng đsqng 2.100 calorie cho m�t ngs�i trong m�t ngày, c�ng thêm m�t

khovn cho các chi tiêu phi lsqng th�c. Chuyn nghèo chi tiêu theo giá hi�n hành nnm 2006 là 2,56 tri�u đ�ng m�t ngs�i trong m�t nnm, t�c là khovng 213 nghìn
đ�ng m�t ngs�i trong m�t tháng. Theo chuyn nghèo này, Linh Vp và Paul Glewwe tính toán nnm 2006 trong t�ng dân s� Vi�t Nam có 15.9% ngs�i nghèo, 3,8%
ngs�i � đô th� và 20,3% ngs�i � nông thôn là ngs�i nghèo.

Không
nghèo

C{n
nghèo * Nghèo Trung

bình

T¢ l� h� c{n
nghèo trong
t�ng s� h�

Tat c` 29,2 38,4 34,4 30,0 4,3

Nông thôn
Thành th�

38,4
6,3

39,7
25,0

35,2
19,0

37,8
6,8

5,2
1,6

Theo vùng
Đ�ng b}ng sông H�ng
Đông B|c
Tây B|c
Duyên hvi B|c Trung b�
Duyên hvi Nam Trung b�
Tây nguyên
Đông Nam b�
Đ�ng b}ng sông C�u Long

40,3
24,2
19,7
34,7
31,9
14,8
9,7

34,7

64,9
32,4
22,6
45,3
37,5
27,6
11,1
34,2

55,0
32,5
38,0
37,6
27,5
25,2
15,8
27,3

41,6
26,1
28,9
35,4
31,5
17,4
10,1
34,0

3,8
5,6
7,2
5,2
3,8
5,0
2,3
4,1

Dân t�c đa s�
Dân t�c thi�u s�

29,0
31,4

41,9
28,6

36,7
31,7

29,7
31,6

3,7
7,6



chút ít vì l�i ích trung bình l�n hqn thi�t hti trung bình, và t¢ l� nghèo givm nh� ho�c không thay đ�i.

Ngân hàng Th� gi�i (2008)9, d�a trên tính toán c�a Linh Vp và Paul Glewwe, mô tv m�t h� gia đình trung
bình c�a Vi�t Nam svn xuwt lsqng th�c tr� giá khovng 15,4 tri�u đ�ng, trong khi đó tiêu dùng khovng 10,2
tri�u đ�ng m�i nnm. H� này svn xuwt 1.247 kg gto m�t nnm, trong khi đó ch� tiêu th� h�t 582 kg. Trong
b�i cvnh đó, k�t quv nh�ng nghiên c�u gxn đây g�i ý r}ng phúc l�i trung bình � Vi�t Nam tnng nh� khi
giá gto và giá lsqng th�c tnng t� ra hoàn toàn h�p lý. Tuy nhiên, khi phân tích hi�u �ng phân ph�i c�a tác
đ�ng cxn tính đ�n các h� gia đình v�i m�c s�ng khác nhau và � các vùng khác nhau có mzu hình svn xuwt
và tiêu dùng khác nhau. V�i k�ch bvn giv đ�nh giá lúa tti ru�ng tnng 15,5% và giá bán l� tnng 11,2% (theo
ch� s� giá nnm 2007 do TCTK công b�), phúc l�i s� tnng 4,3% v�i m�t h� gia đình trung bình và tnng
6,3% � vùng nông thôn. M�c tnng đ�i v�i các h� giàu hqn thì cao hqn. Ngs�c lti, phúc l�i givm � vùng
thành th� và tác đ�ng tiêu c�c nhwt là đ�i v�i các h� phân ph�i � đotn gi�a. Song m�c dù tình trtng phúc
l�i chung có cvi thi�n, 51% twt cv s� h� và 86% s� h� gia đình thành th� b� givm sút đ�i s�ng khi giá gto
tnng. T¢ l� h� gia đình g�p khó khnn cao nhwt � vùng Tây B|c lên đ�n 76%.

Vi�n KH LĐ-XH (2008)10 cpng ti�n hành m�t phân tích v� tác đ�ng c�a giá lsqng th�c đ�n ngs�i nghèo
d�a trên s� li�u VHLSS 2008. Các k�t lu{n c�a nghiên c�u này cpng tsqng t� nhs nghiên c�u c�a Linh Vp
và Paul Glewwe (2008), r}ng giá lsqng th�c tnng có tác đ�ng phân ph�i khác nhau đ�n tình trtng nghèo
và phúc l�i h� gia đình. Không ch� nh�ng h� phi nông nghi�p (g�m cv h� nghèo và h� không nghèo) mà
cv nh�ng h� làm nông nghi�p (g�m cv h� nghèo và không nghèo có thu nh{p t� nông nghi�p thwp hqn
chi tiêu cho lsqng th�c) cpng b� suy givm phúc l�i do giá lsqng th�c tnng. Tuy nhiên, h� làm nông nghi�p
(k� cv h� nghèo và h� không nghèo) có thu nh{p t� nông nghi�p l�n hqn chi tiêu cho lsqng th�c s� đs�c
l�i t� giá lsqng th�c tnng. Hqn n�a, đ�i v�i nh�ng h� b� vnh hs�ng bwt l�i c�a giá lsqng th�c tnng trong
nnm 2007, m�c đ� tác đ�ng là không l�n.

2.4 Tình hình s`n xuat, xuat nhep khcu nông s`n và vet t^

Vi�t Nam có hqn 9,4 tri�u ha di�n tích đwt svn xuwt nông nghi�p, v�i hqn 61 tri�u nhân khyu s�ng � nông
thôn tti th�i đi�m 1/1/2007. Nhs v{y, m�t nhân khyu nông thôn trung bình ch� có di�n tích svn xuwt nông
nghi�p 1.500 m2 (khovng 0,7 ha/nông h�)11, là m�t ngs�i svn xuwt nh�. Đwt nông nghi�p phân b� không
đ�u theo vùng. Theo s� li�u VHLSS 2006, di�n tích đwt canh tác bình quân m�t nông h� l�n nhwt � Đ�ng
b}ng sông C�u Long, gwp sáu lxn so v�i Đ�ng b}ng sông H�ng.

Lúa g_o: Nnng suwt lúa c�a Vi�t Nam tnng liên t�c. Nnng suwt lúa bình quân t� 4,24 twn/ha nnm 2000 tnng
lên 4,98 twn/ha nnm 2007. Nnm 2007, svn ls�ng lúa đtt 35,8 tri�u twn, so v�i nnm 2000 tnng 3,3 tri�u
twn, m�c dù di�n tích canh tác lúa givm 450.000 ha.12

Trong vòng 5 nnm tr� lti đây, Vi�t Nam hàng nnm xuwt khyu 4-4,5 tri�u twn gto. Trong 6 tháng đxu nnm
2008 Vi�t Nam đã xuwt khyu 2,5 tri�u twn gto, giá gto xuwt khyu bình quân đtt trên 600 USD/twn, tnng
hqn gwp đôi so v�i m�c giá xuwt khyu bình quân 295 USD/twn c�a cv nnm 2007. Giá xuwt khyu gto tnng,
c�ng thêm nh�ng thi�t hti mùa màng do th�i ti�t bwt ths�ng và sâu b�nh, đã kéo theo giá bán lúa tti c�ng
trti (farm-gate prices) và giá gto bán l� cho ngs�i tiêu dùng tti các th� trs�ng trong ns�c tnng mtnh. Giá
bán lúa tti c�ng trti bình quân 6 tháng đxu nnm 2008 tnng 40% so v�i cv nnm 2007 (6 tháng đxu nnm
2008 giá bán lúa bình quân 4.500 đ�ng/kg, so v�i 3.200 đ�ng/kg nnm 2007).

Lo ngti giá gto tnng cao vnh hs�ng đ�n các n� l�c ki�m ch� ltm phát và an ninh lsqng th�c trong ns�c,
Chính ph� đã ch� đto ttm th�i ng�ng ký các h�p đ�ng xuwt khyu gto m�i t� tháng 4 đ�n tháng 6/2008.
Các tháng sau đó, Chính ph� ti�p t�c cho phép ký ti�p h�p đ�ng xuwt khyu gto đ� tiêu th� h�t ls�ng gto
v� hè thu 2008, đ�ng th�i áp d�ng thu� xuwt khyu tuy�t đ�i lên m�t hàng gto (t�c là áp m�t m�c thu� c�
đ�nh trên m�t twn gto xuwt khyu, không tính thu� theo % c�a giá xuwt khyu gto). Tuy nhiên, do giá gto
xuwt khyu givm, Chính ph� đã ttm th�i không áp d�ng thu� xuwt khyu gto đ�i v�i các h�p đ�ng ký giá
bán ds�i 800 USD/twn. Th�i đi�m cu�i tháng 4/2008 đã có m�t cqn s�t gto vo trong hai ngày khi�n giá
gto trong ns�c tnng đ�t bi�n trên 50% (nhi�u ngs�i cho r}ng do hott đ�ng đxu cq), sau đó đã tr� lti bình
ths�ng. Các cq quan Chính ph� cpng đang sotn thvo k� hotch thành l{p Qu£ gto qu�c gia đ� bình �n th�

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam

20 9 Ngân hàng Th� gi�i, “Đi�m lti: Báo cáo c{p nh{t tình hình phát tri�n kinh t� c�a Vi�t Nam”, báo cáo tti H�i ngh� gi�a k  Nhóm ts vwn các nhà tài tr� cho Vi�t
Nam, Sa pa, 5-6 tháng 06 nnm 2008.

10 Vi�n KH LĐ-XH, “Tác đ�ng c�a giá lsqng th�c tnng đ�n tình trtng nghèo � Vi�t Nam”, báo cáo tti H�i thvo các nhà l{p chính sách vùng Đông Á c�a Sáng ki�n
d� li�u và phân tích nghèo (PADI) tti Kualar Lumpur, Malaysia, 9-12 tháng 06 nnm 2008.

11 T�ng c�c Th�ng kê, “S� li�u th�ng kê đ�n 1/1/2007”, www.gso.gov.vn
12 T�ng c�c Th�ng kê, “Niên giám th�ng kê tóm t|t 2007”, www.gso.gov.vn
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trs�ng trong ns�c khi có bi�n đ�ng l�n. D� ki�n qu£ s� d� tr� khovng 100.000 twn gto, giao cho hai T�ng
công ty lsqng th�c l�n c�a Nhà ns�c quvn lý.

Ngô: Nnng suwt ngô bình quân cv Vi�t Nam đã tnng liên t�c t� 2,75 twn/ha nnm 2000 lên 3,85 twn/ha nnm
2007. Nnm 2007 svn ls�ng ngô (htt khô) đtt 4,1 tri�u twn. Di�n tích canh tác ngô nnm 2007 đtt trên m�t
tri�u ha, tnng 30% so v�i nnm 2000 (nnm 2000 có 730.000 ha ngô); nhsng xu hs�ng ba nnm gxn đây
di�n tích canh tác ngô tnng không đáng k�. Ngô c�a Vi�t Nam có chwt ls�ng t�t, ch� y�u đ� ch� bi�n làm
th�c nn gia súc. Giá bán ngô tti c�ng trti th�i gian qua tnng, do ngô trong ns�c chsa đáp �ng đ� nhu cxu
nguyên li�u cho các nhà máy ch� bi�n TmGS, phvi nh{p khyu thêm và giá ngô tnng trên th� trs�ng qu�c
t�. Qui hotch c�a ngành ngô Vi�t Nam là ti�p t�c tnng di�n tích và nnng suwt ngô đtt svn ls�ng 5-6 tri�u
twn/nnm đvm bvo đ� nguyên li�u trong ns�c làm TmGS, givm nh{p khyu ngô.13

Sfn: Trs�c đây s|n đs�c coi là m�t loti cây lsqng th�c � Vi�t Nam, nay đs�c coi là cây cho tinh b�t, ch�
y�u bán cho các nhà máy ch� bi�n tinh b�t s|n (tr� s� ít đ� nn tti gia đình) ph�c v� các ngành công nghi�p
b�t ng�t, c�n rs�u, ph� gia công nghi�p và bao bì. S|n ch� y�u đs�c tr�ng � các đ�a bàn mi�n núi d�c,
vì là cây ch�u khô htn và không cxn chnm bón nhi�u. Di�n tích s|n cv ns�c trong mwy nnm gxn đây tnng
ít. Nnm 2007, t�ng di�n tích tr�ng s|n xwp x� gxn 500.000 ha, đtt svn ls�ng gxn 8 tri�u twn14. Svn ls�ng
s|n cv ns�c s|p t�i có nguy cq givm vì di�n tích givm và đwt tr�ng s|n không có chnm bón nên btc màu
nhanh, nnng suwt givm.

Cà phê: Nnm 2007 Vi�t Nam có trên 500.000 ha cà phê, nnng suwt 2-2,2 twn (nhân khô)/ha. Svn ls�ng
thu hotch cà phê hàng nnm trên m�t tri�u twn, trong đó 95% đ� xuwt khyu ds�i dtng nguyên li�u thô, chwt
ls�ng còn thwp. Giá cà phê trong hai nnm gxn đây đã tnng rwt cao so v�i các nnm trs�c. Ls�ng cà phê
xuwt khyu nnm 2007 đtt 1,2 tri�u twn v�i t�ng tr� giá trên 1,8 t¢ USD, tnng 23% v� ls�ng và tnng 54% v�
tr� giá so v�i cùng k  nnm 2006 (m�c cao k¢ l�c cv v� ls�ng và tr� giá). Đ�n tháng 3-4/2008, giá cà phê
nhân khô tti c�ng trti đtt ngs�ng 40.000 đ�ng/kg, cao nhwt trong vòng 14 nnm tr� lti đây. Mwy tháng
gxn đây cà phê givm giá (do vào niên v� thu hotch � Braxin, Indonesia) v� ngs�ng 35.000 đ�ng/kg.15

M�c dù có qui hotch �n đ�nh di�n tích cà phê cv ns�c 500.000 ha đ� tnng cs�ng thâm canh, nâng cao
chwt ls�ng svn phym xuwt khyu, nhsng trs�c tình trtng giá bán tnng, ngs�i dân nhi�u nqi nhwt là � Đ|k
L|k, Lâm Đ�ng đã tnng di�n tích cà phê b}ng cách chuy�n đ�i t� cây tr�ng khác (đi�u, ngô) sang cà phê,
k� cv � nh�ng di�n tích không phù h�p v�i tr�ng cà phê.

Nhep khcu: T�ng giá tr� nh{p khyu các m�t hàng nông svn và v{t ts, nguyên li�u ph�c v� nông nghi�p 8 tháng
đxu nnm 2008 đtt 5,5 t¢ USD, tnng 61,7% so v�i cùng k  nnm ngoái. C� th� m�t s� m�t hàng chính nhs sau16:

• Phân bón: T�ng ls�ng phân bón nh{p khyu 8 tháng đxu nnm 2008 s�c khovng 2,5 tri�u twn, tsqng
đsqng 1,22 t¢ USD, tnng tsqng �ng 8,7 % và 118% so v�i cùng k  nnm trs�c. Giá phân bón nh{p
khyu tnng nhanh. Ls�ng urê nh{p v� trong 8 tháng khovng 603 ngàn twn, tsqng đsqng 237 tri�u
USD, tnng 51% ls�ng và gwp 2,29 lxn v� giá tr�; DAP khovng 359,2 ngàn twn, givm 10,5% v� ls�ng
nhsng gwp 2,3 lxn v� giá tr�, phân SA là 535 ngàn twn và 140,5 tri�u USD, givm 12% v� ls�ng nhsng
tnng 79,4% v� giá tr�; Các loti phân bón khác là 878,7 ngàn twn và 425 tri�u USD, tnng 13,8% v�
ls�ng và gwp 1,84 lxn v� giá tr�.

• Thu�c tr� sâu và nguyên li�u: T�ng nh{p khyu 8 tháng s�c đtt 363 tri�u USD, tnng 53% so v�i cùng
k  nnm trs�c

• Th�c nn gia súc và nguyên li�u: Nh{p khyu 8 tháng s�c đtt 1,3 t¢ USD, tnng 70% so v�i cùng k  nnm
trs�c.

• Mu�i: r�c 8 tháng nh{p khyu khovng 180 ngàn twn.

TZng tr^}ng và Đbu t^ cho nông nghipp: Sau m�t th�i gian tnng trs�ng liên t�c, nh�ng nnm gxn đây
GDP nông nghi�p (g�m nông, lâm, th�y svn) tnng trs�ng ch{m dxn. Tnng trs�ng GDP hàng nnm đã givm
t� 4,6% giai đotn 1996-2000 xu�ng còn 4% giai đotn 2001-2005, và ti�p t�c givm xu�ng ds�i 3,5%
giai đotn 2006-2007. N�u GDP nông nghi�p chi�m 41,1% t�ng GDP cv ns�c giai đotn 1986-1990 thì
giai đotn 2001-2005 ch� chi�m 22,1%.17

13 B� NN&PTNT, Thông cáo báo chí v� s� li�u th�ng kê kinh t� - xã h�i nnm 2007, www.agroviet.gov.vn
14 Niên giám th�ng kê 2007 và s� li�u báo cáo ths�ng k  2008, www.mard.gov.vn
15 Website c�a Hi�p h�i cà phê – ca cao Vi�t Nam, www.vicofa.org.vn
16 Trung tâm tin h�c và th�ng kê - B� NN&PTNT, “Báo cáo k�t quv th�c hi�n k� hotch tháng 8 nnm 2008 ngành nông nghi�p và phát tri�n nông thôn“,

www.agroviet.gov.vn
17 www.agriviet.com



Nnm 2000, v�n đxu ts vào nông nghi�p chi�m 11,4% trong t�ng v�n đxu ts toàn xã h�i, nnm 2006 ch�
còn 5,5%. T¢ tr�ng v�n đxu ts t� khu v�c nhà ns�c vào nông nghi�p cpng givm: nnm 2000 là 10,3% và
nnm 2006 là 6,2%. Trong t�ng s� chi tiêu công t� 1997-2002 thì phxn chi cho nông nghi�p ch� chi�m
6%; trong đó th�y l�i chi�m đ�n 60%. Chi cho công tác nghiên c�u có hi�u quv cao nhwt vào nông nghi�p,
nhsng ch� chi�m chsa đxy 2%, phxn l�n là chi trv lsqng, chi tiêu hành chính. Đxu ts c�a các thành phxn
kinh t� trong nông nghi�p còn rwt thwp. S� doanh nghi�p hott đ�ng trong nông nghi�p ch� chi�m chsa đxy
1% t�ng s� doanh nghi�p cv ns�c, Đxu ts tr�c ti�p ns�c ngoài (FDI) trong nông nghi�p cpng chsa đ�n
5% t�ng v�n FDI.18

2.4 Các chính sách c�a Chính ph� trong bui c`nh l_m phát

Ki�m ch� ltm phát tr� thành su tiên cao nhwt c�a Chính ph� t� đxu nnm 2008. Tám nhóm givi pháp vo mô
đs�c đsa ra là19:

1. Th�c hi�n chính sách ti�n t� ch�t ch�.

2. Ki�m soát ch�t ch�, nâng cao hi�u quv chi tiêu công.

3. T{p trung s�c phát tri�n svn xuwt công nghi�p, nông nghi�p và d�ch v�, bvo đvm cân đ�i cung
cxu v� hàng hóa.

4. Đyy mtnh xuwt khyu, ki�m soát ch�t ch� nh{p khyu, givm nh{p siêu.

5. Tri�t đ� th�c hành ti�t ki�m trong svn xuwt và tiêu dùng.

6. Tnng cs�ng công tác quvn lý th� trs�ng, ch�ng đxu cq buôn l{u và gian l{n thsqng mti, ki�m soát
vi�c chwp hành pháp lu{t Nhà ns�c v� giá.

7. Tnng cs�ng các bi�n pháp h� tr� �n đ�nh đ�i s�ng và svn xuwt c�a nhân dân, m� r�ng vi�c th�c
hi�n các chính sách v� an sinh xã h�i.

8. Đyy mtnh công tác thông tin và tuyên truy�n.

Riêng vi�c th�c hi�n nhóm givi pháp th� bvy v� an sinh xã h�i, đ�n nay Chính ph� đã ch� đto th�c hi�n
hàng lott bi�n pháp trong b�i cvnh giá cv tnng cao:

• Gi� �n đ�nh giá m�t s� hàng hóa và d�ch v� thi�t y�u đ�n h�t tháng 6/2008, sau đó ti�p t�c th�c
hi�n ch� trsqng ki�m ch� giá

• Cwp gto không thu ti�n cho đ�ng bào b� thiên tai, thi�u đói; khoanh n� và h� tr� các h� b� thi�t
hti n�ng do sâu b�nh, d�ch b�nh, th�i ti�t bwt l�i

• Cwp ti�n (tsqng đsqng 5 lít dxu h�a/nnm) cho các h� là đ�ng bào dân t�c thi�u s�, h� thu�c di�n
chính sách và h� nghèo � nh�ng nqi chsa có đi�n ls�i.

• H� tr� ngs dân mua m�i, đóng m�i tàu, thay máy tàu, h� tr� v� kinh phí bvo hi�m thân tàu, h�
tr� v� dxu cho tàu đánh b|t hvi svn.

• Tnng m�c h� tr� mua bvo hi�m y t� cho ngs�i nghèo (t� 80.000 đ�ng/ngs�i/nnm lên 130.000
đ�ng/ngs�i/nnm). H� tr� 50% m�nh giá th� bvo hi�m y t� đ�i v�i thành viên thu�c h� c{n nghèo
tham gia bvo hi�m y t� t� nguy�n

• Cwp sách giáo khoa không thu ti�n cho h�c sinh thu�c di�n chính sách, givm giá bán sách giáo
khoa cho con em các gia đình nghèo

• Nâng m�c h�c b�ng cho h�c sinh dân t�c n�i trú

• B� trí thêm v�n cho Ngân hàng chính sách xã h�i, đyy mtnh th�c hi�n có hi�u quv chính sách cho
vay su đãi đ�i v�i h� nghèo, h�c sinh, sinh viên; cho vay thu mua lúa gto; cho vay thu mua ch�
bi�n cá tra, cá ba sa v�i lãi suwt su đãi...

• Bãi b� các khovn phí, l� phí nhs th�y l�i phí, phí an ninh tr{t t�, phòng ch�ng thiên tai, l� phí đ�a
chính, l� phí h� t�ch, h� khyu, ch�ng minh nhân dân cwp lxn đxu...

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam

22 18 www.vietnamnet.vn/kinhte/2008/06/789913.
19 Ngh� quy�t 10/2008/NQ-CP c�a Chính ph� ban hành ngày 17/4/2008.



Thông tin twng quan

23

• Giao cho các b� ngành ch�c nnng nghiên c�u đ� xuwt tnng chuyn nghèo (d� ki�n tnng 50% so
v�i chuyn nghèo hi�n hành), tnng m�c lsqng hsu và tr� cwp, b� sung cq ch�, chính sách tr� cwp
đ�i v�i các đ�i ts�ng m�i có khó khnn do mwt vi�c làm, thu nh{p thwp, ngs�i v� hsu, cán b� công
ch�c nhà ns�c; các chính sách tr� giúp nhân dân các vùng b� vnh hs�ng n�ng n� do lp, l�t... trình
Chính ph� ban hành.

• Ti�p t�c th�c hi�n các chsqng trình givm nghèo và tto vi�c làm, chsqng trình h� tr� các xã đ�c
bi�t khó khnn, chsqng trình tr� giá tr� cs�c � mi�n núi; xây d�ng chsqng trình h� tr� b� sung
cho các huy�n nghèo nhwt.

K�t quv th�c hi�n tám nhóm givi pháp nêu trên đã cho k�t quv ban đxu khích l�. T� tháng 6/2008, ch� s�
ltm phát (CPI) đã có xu hs�ng givm, kim ngtch xuwt khyu tnng mtnh, v�n đxu ts tr�c ti�p ns�c ngoài
(FDI) ti�p t�c tnng cao, nông nghi�p đs�c mùa, thu ngân sách tnng cao đvm bvo nhu cxu chi, đvm bvo
cwp đ� kinh phí th�c hi�n các chính sách an sinh, xã h�i... Tuy nhiên còn nhi�u khó khnn, htn ch�: tnng
trs�ng kinh t� tnng ch{m lti (t�ng svn phym trong ns�c (GDP) trong 6 tháng đxu nnm 2008 tnng 6.5%,
thwp hqn nhi�u so v�i cùng k  nhi�u nnm gxn đây, chsa đtt ch� tiêu tnng 7% đã đi�u ch�nh cho cv nnm
2008), nh{p siêu còn � m�c cao, giá cv ti�p t�c tnng � m�c cao, các vwn đ� xã h�i v� givi quy�t vi�c làm,
xóa đói givm nghèo còn g�p nhi�u khó khnn20.

20 Chi ti�t xem tti website c�a Chính ph� www.chinhphu.vn
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3. Tác đ�ng c�a bi�n đ�ng
giá cv đ�n sinh k� và đ�i
s�ng ngs�i nghèo nông thôn
3.1 Biln đyng giá t_i các đinm nghiên c�u nông thôn

3.1.1 Tình tr_ng “giá cánh kéo“

Tti các đi�m nghiên c�u � khu v�c nông thôn, tình trtng “đxu vào“ tnng nhanh hqn “đxu ra” gi�a hai th�i
đi�m tháng 6/2007 và tháng 6/2008 đang gây bwt l�i cho ngs�i dân nhwt là ngs�i nghèo v�i ts cách là
ngs�i svn xuwt, ngs�i lao đ�ng và ngs�i tiêu dùng. So sánh gi�a ba đi�m nghiên c�u thì tình trtng „giá
cánh kéo“ n�ng n� nhwt là � Đ|k L|k (Hình 3.1).

• Tti Đi�n Biên - nqi đa s� bà con svn xuwt th�a gto: giá bán lúa tnng 50-60% (giá mua gto xay sát tti
ch� tnng � m�c tsqng đsqng); trong khi đó giá mua phân bón tnng 60-100% tùy loti. T� tháng 6/08
đ�n tháng 8/08, giá bán lúa có chi�u hs�ng givm (do giá xuwt khyu givm, v� hè thu trong ns�c đs�c
mùa l�n), nhsng giá phân bón vzn ti�p t�c tnng, càng làm cho cánh kéo giá cv thêm trxm tr�ng.

• Tti Đ|k L|k - nqi đa s� bà con bán cà phê và ngô đ� mua gto: giá bán ngô htt khô tnng 30%, giá
bán cà phê nhân khô givm vào v� thu hotch nhsng đã tnng hqn 20% so v�i th�i đi�m nghiên c�u
nnm trs�c; trong khi đó giá mua gto tnng hqn 60%, giá mua phân bón tnng 70-100% tùy loti,
riêng giá mua phân kali tnng 1,5 lxn.

• Tti Quvng Tr� - nqi bà con ch� y�u bán s|n đ� mua gto: giá bán s|n tsqi cho nhà máy ch� bi�n tnng
45%; trong khi đó giá mua gto t� t� ds�i xuôi mang lên tnng 70%.

Hình 3.1: M�c tZng giá t_i các đinm nghiên c�u 06/2007 – 06/2008 (giá tháng 06/2007 = 100%)

Ngu�n: Giá mua, bán l� tti các đi�m nghiên c�u do các đti lý và ngs�i dân cung cwp (7-8/2008)
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Tti cv ba đi�m nghiên c�u, ti�n công lao đ�ng ph� thông, sinh k� ph� bi�n c�a ngs�i nghèo, tnng bình
quân 40-50%. Ti�n công lao đ�ng ph� thông cao hqn � nh�ng nqi svn xuwt hàng hóa cxn nhi�u lao đ�ng,
cao nhwt là � Đ|k L|k (80.000 đ�ng/ngày), ti�p đ�n là Đi�n Biên (60.000 đ�ng/ngày), thwp nhwt là �
Quvng Tr� (40.000 đ�ng/ngày). Ti�n công lao đ�ng ph� thông tnng v�a giúp ngs�i nghèo bán s�c lao đ�ng
đqn givn có thêm thu nh{p, nhsng cpng làm tnng đáng k� chi phí cho nh�ng h� phvi thuê lao đ�ng cho
các công đotn cwy d�m, chnm sóc, thu hotch. Tuy nhiên công vi�c làm thuê gxn nhà không ths�ng xuyên
và không �n đ�nh, ph� thu�c vào mùa v�, th�i ti�t và ti�n đ� công trình.

Giá các loti d�ch v� nông nghi�p cq gi�i (cày b�a, tu�t, xay sát, v{n chuy�n) tnng 40-80%, do vnh hs�ng
c�a giá xnng dxu tnng. Giá các loti gi�ng cpng tnng mtnh: gi�ng lúa tnng giá 40-50%, gi�ng ngô lai (do
các công ty có v�n đxu ts ns�c ngoài svn xuwt và kinh doanh) tnng 70-120% tùy loti.

Giá mua l�n gi�ng và th�c nn chnn nuôi tnng nhanh. Tti Đi�n Biên, giá l�n gi�ng t� tháng 6/2007 đ�n
tháng 6/2008 đã tnng gwp đôi; giá th�c nn gia súc t�ng h�p tnng 60%. Tti Đ|k L|k, giá l�n gi�ng t� tháng
6/2007 đ�n tháng 6/2008 đã tnng 40%; giá th�c nn gia súc t�ng h�p tnng 20%. Giá các loti thu�c thú y
cpng tnng 30-50% trong m�t nnm qua. Trong khi đó giá bán l�n hqi ch� tnng 30-40% � th�i đi�m 6/2008
so v�i 6/2007, và trong th�i gian đó giá l�n hqi cpng tnng givm thwt ths�ng do các y�u t� b�nh d�ch và
th�i v�.

Giá mua các loti th�c phym khác tnng khác nhau, trong đó th�t l�n tnng bình quân 30-50%, cá các loti
tnng 40-100%, dxu nn tnng gwp đôi, mu�i tnng gwp đôi, mì chính tnng trên 30%...

Đáng lsu ý là giá mua m�t s� m�t hàng th�c phym (th�t ba ch�, th�t m�, cá khô…) mà ngs�i nghèo ths�ng
tiêu dùng tnng nhanh hqn giá mua các m�t hàng th�c phym (th�t đùi, th�t vai, cá tsqi…) mà các h� khá
ths�ng tiêu dùng. Ví d� tti Đi�n Biên, th�t đùi và th�t vai tnng giá 20-30%, nhsng th�t m� và th�t ba ch� tnng
giá đ�n 60-80%; tti Đ|k L|k giá cá tsqi tnng 70% nhsng giá cá khô tnng trên 130%. Th�t gà ch� y�u dành
cho h� khá giv tnng giá ít. Đ� đi�n t�, xe máy hxu nhs không tnng giá, th{m chí còn givm.

Tình trtng giá cánh kéo vnh hs�ng đ�n hi�u quv svn xuwt và đ�n s�c mua tiêu dùng. Cách so sánh đi�n hình
nhwt theo quan ni�m c�a ngs�i dân là qui ra gto ho�c qui ra th�t. Hình 3.2 th� hi�n s� thay đ�i s�c mua c�a
ngs�i dân trong m�t nnm qua, b}ng cách qui đ�i ti�n công m�t ngày làm thuê, ho�c giá tr� m�t ls�ng svn
phym đi�n hình tti các đi�m khvo sát ra s� kg gto t� và th�t l�n mông. Tr� trs�ng h�p qui đ�i ngày công
lao đ�ng ra gto � Đi�n Biên tnng m�t chút, các phép tính khác đ�u cho thwy s�c mua givm; s�c mua gto
givm mtnh nhwt � Đ|k L|k, còn s�c mua th�t givm mtnh nhwt � Đi�n Biên. Quvng Tr� là nqi khó khnn nhwt
trong ba đi�m nghiên c�u, nhsng là nqi có s�c mua b� vnh hs�ng ít nhwt so v�i hai đi�m còn lti.

Hình 3.2: Thay đwi s�c mua t^]ng đui do tình tr_ng giá cánh kéo, 6/2007 – 6/2008
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3.1.2 Các ylu tu `nh h^}ng đln giá c`

Th� trs�ng n�i đ�a rwt g|n k�t do giao thông và thông tin liên ltc đã thu{n l�i hqn trs�c. Tín hi�u giá t� các
th� trs�ng chính đs�c truy�n rwt nhanh đ�n các đi�m nghiên c�u là vùng mi�n núi, vùng sâu vùng xa qua
mtng ls�i đti lý, nhà buôn ts nhân và các doanh nghi�p svn xuwt, ch� bi�n. C� th� nhs đ�t “s�t vo“ giá
gto ch� trong hai ngày cu�i tháng 4/2008 thì bà con � Đi�n Biên cpng cvm nh{n rwt rõ. Riêng tti đi�m
nghiên c�u � Quvng Tr� do khovng cách t� xã đ�n trung tâm huy�n quá xa, giao thông đi lti khó khnn,
đi�n thoti chsa phát tri�n, nên bà con n|m b|t giá cv ch{m và phvi ch�u cvnh mua đ|t, bán r� so v�i ngoài
đs�ng cái.

“Gi� thông tin v� giá cv truy�n đ�n bà con nhanh l|m. Giá ngô đs�c bi�t đ�n thông qua giá
nh{p tti đti lý cwp 1 (nhà Lai Vi ho�c nhà Thanh Quang). Ths�ng thì bà con cpng bi�t giá
b}ng vi�c ki�m tra thông tin theo nhi�u chi�u t� các đti lý, t� công ty CP. Giá cà phê thì bà
con ths�ng ki�m tra giá b}ng cách h�i tr�c ti�p t� đti lý, g�i đi�n đên kho ngoti thsqng ho�c
là xem giá thông báo trên tivi hàng ngày“

(V.T.C., thôn Đ�ng Tâm, xã Cs Huê, Eakar, Đ|k L|k)

“� th�i đi�m tháng 4 có 1 – 2 ngày bán đs�c thóc, giá v�t lên 6.600 – 7.000 đ�ng/kg vì có
nhi�u xe đ�n lwy, sau đó lti ht xu�ng 5.000 – 6.000 đ�ng/kg. Trong có hai ngày mà xe ds�i
xuôi lên đây mua nhi�u l|m, nhsng � đây cpng h�t hàng...“

(thvo lu{n nhóm tti thôn Chnn nuôi 2, xã Thanh Xsqng, Đi�n Biên)

Giá các m�t hàng nông svn � khu v�c nông thôn mang tính th�i v� cao. Giá bán svn phym lúa, ngô, cà
phê, s|n vào cu�i v� thu hotch ths�ng cao hqn ít nhwt 20-30% so v�i giá đxu v� ho�c chính v� thu hotch.

Phtm vi th� trs�ng vnh hs�ng l�n đ�n m�c đ� bi�n đ�ng giá. V�i nh�ng m�t hàng ch�u tác đ�ng c�a giá th�
gi�i ho�c cân đ�i cung-cxu trên cv ns�c thì giá bi�n đ�ng nhanh v�i biên đ� l�n; ngs�c lti nh�ng m�t hàng
ch� trong phtm vi th� trs�ng nh� có tính đ�a phsqng thì giá bi�n đ�ng ít hqn. Tti Đ|k L|k giá thu mua cà phê
nhân c�a các đti lý bi�n đ�ng rwt l�n, sau m�t ngày giá có th� lên xu�ng vài nghìn đ�ng/kg. Tti Quvng Tr�, khi
so sánh giá mua hai loti gto n�p (ngu�n cung các đ�a phsqng lân c{n k� cv nh{p t� bên Lào, phtm vi th�
trs�ng h�p) và gto t� (ngu�n cung t� các t�nh ds�i xuôi, ch�u vnh hs�ng nhi�u c�a giá xuwt khyu): tháng
6/2007 giá gto n�p (7.000 đ�ng/kg) còn cao hqn 15% so v�i gto t� (6.000 đ�ng/kg), thì đ�n tháng 6/2008
đã có s� đvo chi�u ngotn m�c, giá gto t� (11.000 đ�ng/kg) đã cao hqn 20% so v�i gto n�p (9.000 đ�ng/kg).

“Do ls�ng thóc n�p Lào ds th�a, m�t s� ngs�i Vi�t đã sang biên gi�i Viêt – Lào đ�t trtm xay
sát và thu mua tr�c ti�p ngu�n thóc n�p Lào. H� xay sát tti ch� và chuy�n ls�ng gto rwt l�n
v� Vi�t Nam theo hs�ng c�a khyu Lao Bvo. Giá thành gto n�p Lào thwp hqn so v�i giá gto
t� tti Vi�t Nam nên khi h� chuy�n gto v� Vi�t Nam thì h� giao giá thwp. Có nhi�u đti lý th�c
hi�n vi�c chuy�n gto t� Lào v� Vi�t Nam nên giá gto n�p Lào rwt ctnh tranh. Do đó nnm nay
giá gto n�p Lào luôn gi� � m�c �n đ�nh và thwp hqn so v�i giá gto t� thu mua tti Vi�t Nam“

(đti lý gto N.V.V., xã Tân Long, Hs�ng Hoá, Quvng Tr�)

Giá bán l� xnng dxu tnng (xnng tnng trên 20%, dxu diezen tnng trên 60%) t� gi�a nnm 2007 đ�n gi�a
nnm 2008 (chsa tính đ�t tnng giá đ�t bi�n cu�i tháng 7/2008) đã vnh hs�ng tr�c ti�p đ�n giá các d�ch v�
cq gi�i tti đ�a phsqng, nhs cày b�a, xay sát, v{n chuy�n. Giá cs�c v{n chuy�n svn phym trong đ�a bàn h�p
đã tnng lên nhi�u.

� th�i đi�m tháng 6/2008, giá cs�c v{n chuy�n svn phym sau khi thu hotch b}ng xe công
nông t� cq s� xay sát ra đs�ng cái đ� chuy�n v� xuôi (Đi�n Biên) ho�c t� thôn ra đti lý thu
mua � huy�n (Đ|k L|k) đã tnng 50-70% so v�i cùng k  nnm 2007.

Riêng tti Quvng Tr� giá cs�c v{n chuy�n s|n t� nông h� đ�n nhà máy ch� bi�n ch� tnng 10-
20% (cs�c ch� s|n t� xã Xy đ�n nhà máy cách 25 km tnng t� 450.000-500.000
đ�ng/chuy�n xe 5-7 twn trong v� thu hotch 2007 lên 550.000-570.000 đ�ng/chuy�n trong
v� thu hotch 2008), vì giá cs�c v{n chuy�n do nhà máy ch� bi�n đi�u hành (nhà máy đi�u



xe ch� s|n cho nông dân, ch� tính tnng thêm giá cs�c v�a đ� m�c tnng giá ti�n xnng dxu)
và do nhà máy nh{n đs�c m�t phxn kinh phí tr� cs�c v{n tvi cho ngs�i dân t� ngân sách
c�a t�nh.

Tuy nhiên, các đti lý cwp 1 tti Đi�n Biên và Đ|k L|k chsa cvm nh{n rõ tác đ�ng c�a tnng giá xnng dxu đ�n
giá v{n chuy�n đs�ng dài. Lý do là v{n chuy�n đs�ng dài ths�ng do bên bán (các nhà máy svn xuwt, công
ty kinh doanh phân bón) ho�c bên mua (các đti lý mua gto ds�i xuôi) đvm nhi�m, do hi�n nay có nhi�u xe
v{n chuy�n v�i giá ctnh tranh, các xe đi mi�n núi có th� givm chi phí b}ng cách chty hàng đ�i lsu hai chi�u.

“Giá xnng lên nhsng không có vnh hs�ng nhi�u đ�n chi phí v{n chuy�n, nnm ngoái 300.000
đ�ng/chuy�n xe ch� phân bón t� TP.HCM v� Eakar, nnm nay vzn v{y. Vì có nhi�u xe v{n
chuy�n, mình không g�i xe này thì g�i xe khác. rng xe nào thì g�i xe đó...“

(đti lý phân bón H.T.T., xã Cs Huê, Eakar, Đ|k L|k)

3.1.3 Vai trò c�a các tác nhân trong chuxi thr tr^{ng

Vai trò c�a các tác nhân trong chu�i th� trs�ng c�a các nông svn và v{t ts liên quan đ�n s� bi�n đ�ng giá
th�i gian qua là khá đa dtng tti các đi�m quan tr|c.

Lúa gto: mtng ls�i các cq s� xay sát và đti lý ts nhân th�ng lonh th� trs�ng bán l� và thu mua lúa gto. Vai
trò tr�c ti�p c�a các công ty thsqng mti l�n (c�a Nhà ns�c) tti các đi�m nghiên c�u không rõ ràng trong
vi�c đi�u ch�nh k�p th�i th� trs�ng gto � nh�ng th�i đi�m giá gto bi�n đ�ng đ�t bi�n.

Tti Đi�n Biên, ngs�i dân hxu h�t bán thóc cho các cq s� xay sát tti đ�a phsqng (có máy xay sát, kho tr�
thóc, phsqng ti�n v{n chuy�n), và khi thi�u gto lúc giáp htt ngs�i dân cpng mua gto c�a các cq s� xay
sát này (mua ti�n m�t ngay ho�c mua ch�u). Các cq s� xay sát và đti lý đ�a phsqng kinh doanh đ�c l{p,
giá thu mua lúa d�a trên đqn hàng t� các thsqng nhân � ds�i xuôi. Vào v� thu hotch các cq s� này ths�ng
mua lúa đ� t�n tr� (m�i nhà vài ch�c đ�n vài trnm twn), ch� có đqn hàng t� ds�i xuôi s� xát ra gto đ� bán
(thanh toán v�i đti lý ds�i xuôi b}ng ti�n m�t luôn trong t�ng chuy�n hàng). Vai trò c�a nh�ng ngs�i thu
gom (hàng sáo) mua thóc c�a bà con � Đi�n Biên đã givm đáng k�, do ngs�i dân mu�n bán tr�c ti�p cho
cq s� xay sát hqn là bán qua trung gian (hàng sáo mua thóc c�a bà con r�i bán lti cho các cq s� xay sát),
và cpng do quan h� (lúc giáp htt ngs�i dân còn vay gto c�a cq s� xay sát).

Tti Đ|k L|k và Quvng Tr�, các c�a hàng bán gto tti thôn, xã đ�u lwy gto t� t� ds�i xuôi lên qua các đti lý
bán buôn � huy�n, bán cho ngs�i dân nn chênh l�ch giá. Cách th�c kinh doanh ph� bi�n là các đti lý bán
buôn cho các c�a hàng n� g�i, t� 30-50% giá tr� m�i chuy�n hàng. Riêng tti Quvng Tr� các c�a hàng còn
bán loti gto n�p nsqng (theo t{p quán c�a đ�ng bào dân t�c), đs�c thu gom � các vùng lân c{n và nh{p
t� bên Lào v�. Các c�a hàng bán gto � Quvng Tr� cpng thu gom s|n lát khô c�a ngs�i dân (1 phxn do
ngs�i dân vay gto trv b}ng s|n) đ� bán cho các đti lý � huy�n.

Ngô (Đ|k L|k): 100% ls�ng ngô đs�c bán cho các nhà máy ch� bi�n TmGS thông qua mtng ls�i đti lý ts
nhân và thsqng lái. Ngs�i dân ch� y�u bán ngô cho các đti lý cwp 2, m�t s� có nhi�u hàng thì bán th~ng
cho đti lý cwp 1. Giá thu mua ngô do các công ty TmGS đ�t ra (trên cq s� tham khvo giá ngô nh{p khyu).
Xu hs�ng các công ty l�n nhs CP xây nhà máy swy và ch� bi�n ngô ngay tti vùng nguyên li�u t{p trung, t�
đó chi ph�i giá thu mua c�a các tác nhân khác. Nh}m nâng cao chwt ls�ng ngô, gxn đây CP có nhi�u hott
đ�ng ts vwn, hs�ng dzn cho ngs�i dân v� svn xuwt, sq ch�, phân loti ngô. Công ty CP ch� mua ngô t� các
đti lý cwp 1, không mua tr�c ti�p c�a ngs�i dân (do công ty yêu cxu ngs�i bán phvi xuwt hóa đqn đ�).

Cà phê (Đ|k L|k): 100% ls�ng cà phê đs�c bán cho các công ty xuwt khyu cà phê (phxn l�n đ�t ngay tti
Đ|k L|k) thông qua mtng ls�i đti lý ts nhân. Giá thu mua cà phê do các công ty xuwt khyu đ�t ra, cnn c�
vào giá xuwt khyu. Các đti lý l�n có hình th�c g�i kho: ngs�i dân g�i cà phê � đti lý (đti lý s� ch� đ�ng
kinh doanh s� cà phê đs�c g�i này), khi nào cxn bán s� ch�t giá theo giá th� trs�ng tti th�i đi�m.

S|n (Quvng Tr�): 90% ls�ng s|n thu hotch đs�c bán tsqi cho nhà máy ch� bi�n tinh b�t s|n tti đ�a phsqng
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(nhà máy ch� y�u xuwt khyu tinh b�t s|n sang Trung qu�c),10% bán ds�i dtng sát khô cho các đti lý đ�
chuy�n v� các nhà máy TmGS. Nông dân giao d�ch tr�c ti�p v�i nhà máy ch� bi�n s|n không qua trung
gian. Nhà máy có m�t s� hott đ�ng h� tr� ngs�i dân v� gi�ng, ts vwn k£ thu{t, tr� cs�c v{n chuy�n. Giá
s|n nguyên li�u do nhà máy đ�t ra trên cq s� giá xuwt khyu c�a svn phym tinh b�t s|n và cân đ�i cung –
cxu nguyên li�u (ls�ng s|n thu hotch � th�i đi�m đxu v�, cu�i v� so v�i công suwt ch� bi�n c�a nhà máy).

Nhà nông th{i hyi nhep heu WTO: giá bán s`n phcm c�a bà con vùng sâu vùng xa ph� thuyc
vào giá xuat nhep khcu c�a công ty chl biln

Đfk Lfk: Eakar là v�a ngô c�a Đ|k L|k. Nnm 2008 t{p đoàn CP đã đxu ts m�t dây chuy�n swy silô
công suwt 1.900 twn ngô/ngày và h� th�ng kho bãi l�n tti huy�n Eakar. CP d� ki�n là s� xây m�t nhà
máy TmGS tti đây trong vòng hai nnm t�i. CP ti�n hành t{p huwn, ts vwn cho nông dân đ� đvm bvo
chwt ls�ng ngô thu mua. CP cpng d� đ�nh s� đxu ts cho trang trti chnn nuôi. CP ch� mua ngô t� các
đti lý l�n, vì ngs�i bán phvi xuwt hóa đqn bán hàng cho CP. Bà con tti xã Cs Huê phvn ánh, mu�n
nh{p ngô cho CP phvi qua đti lý và trích phxn trnm cho đti lý.

K� hotch tham v�ng c�a CP là s� mua toàn b� s� ngô c�a Eakar, qua đó s� quy�t đ�nh giá ngô c�a
Eakar và vùng lân c{n. Lãnh đto xí nghi�p CP tti Eakar cho bi�t: công ty CP phvi nh{p khyu 60-70%
ngô nguyên li�u t� Peru, Acgentina (trs�c nh{p ngô M£, nay không nh{p n�a do ngô M£ lên giá vì s�
d�ng cho nhiên li�u sinh h�c), còn 30-40% mua trong ns�c. Giá ngô nh{p khyu s� đs�c dùng làm
giá tham chi�u đ� quy�t đ�nh giá thu mua ngô trong ns�c.

Qu`ng Trr: nhà máy ch� bi�n tinh b�t s|n đ�t tti huy�n Hs�ng Hóa, b|t đxu svn xuwt t� tháng 4/2004.
Nhà máy thu mua đ�n 90% svn ls�ng s|n tsqi trong huy�n Hs�ng Hóa (10% còn lti bà con sát khô bán
cho đti lý cung cwp cho các nhà máy TmGS). Ngs�i dân bán s|n tr�c ti�p cho nhà máy, không qua trung
gian. Nhà máy mua xô không phân loti đ� tránh ngs�i dân không hi�u so bì. Đ�n v� thu hotch s|n, nhà
máy phát phi�u h�n cho t�ng ngs�i dân, cam k�t đã nh� lên là mua (dù mwt đi�n, máy hs), đi�u xe cho
dân theo giá do nhà máy qui đ�nh (ghi luôn trong phi�u h�n), dân trv ti�n chuyên ch� tr�c ti�p cho lái xe.

Nhà máy có nhi�u bi�n pháp h� tr� nông dân: cung cwp b� gi�ng m�i KM94 (ngu�n v�n 135), hi�n
gxn 100% bà con dùng gi�ng này; v{n đ�ng các ngu�n v�n h� tr� khai hoang cho ngs�i nghèo đ�
tr�ng s|n (v�n Chsqng trình 134 vài t¢ đ�ng/nnm); nh�ng vùng xa cho dân vay 5 tri�u/ha thu h�i dxn
(làm thí đi�m 30 ha); tr� cs�c v{n chuy�n cho bà con � xa đ� giá bán tti rzy là nhs nhau (công ty có
nh{n kinh phí tr� giá tr� cs�c c�a t�nh nhsng không nhi�u); hs�ng dzn, v{n đ�ng bà con đ�i công
khi thu hotch s|n; có 8 cán b� k£ thu{t ths�ng xuyên bám tr� cùng nông dân � 8 xã nguyên li�u; thí
đi�m mô hình bón phân vi sinh cho s|n.

Svn phym tinh b�t s|n c�a nhà máy 90% đs�c xuwt khyu sang Trung qu�c (còn 10% tiêu th� trong ns�c
cho các nhà máy làm bao bì, keo dán). Giá thu mua s|n c�a bà con đs�c nhà máy xác đ�nh theo giá th�
trs�ng, cnn c� vào giá xuwt khyu svn phym c�a nhà máy và cân đ�i v� ngu�n cung nguyên li�u s|n. Xu
hs�ng giá thu mua s|n đã tnng rõ r�t trong các nnm qua: 400 đ�ng/kg nnm 2004, đ�n 700 đ�ng/kg nnm
2007 và 1100 đ�ng/kg nnm 2008 (giá cu�i v�). Nhsng hi�n nay (tháng 8/2008) chuyn b� vào thu mua v�
m�i giá xuwt khyu s|n sang Trung qu�c đang b� givm 10% (do Olimpic Trung qu�c chsa cho xuwt hàng qua).

Phân bón: có nhi�u ngu�n cung cwp, g�m phân bón nh{p khyu và phân bón do các công ty trong ns�c
svn xuwt, thông qua các đti lý cwp 1 và cwp 2 hs�ng chênh l�ch giá bán đ�n tay ngs�i dân. Giá cv do các
công ty, nhà máy quy�t đ�nh và thông báo cho các đti lý. Th�i gian v�a qua, giá cv thay đ�i quá nhanh
cpng khi�n cho các đti lý lúng túng trong kinh doanh.

“Giá phân và giá thu�c tr� sâu tnng mtnh t� đxu nnm đ�n nay. M�i tháng nhà mình nh{n
đs�c m�t báo giá m�i t� đti lý cwp 1. Hi�n nay giá thành các m�t hàng phân bón tnng rwt
cao, cao nhwt t� trs�c đ�n nay. Nhwt là svn phym Kali, đtm cpng đã tnng gwp hai lxn so v�i
cùng k  nnm ngoái“.

(đti lý cwp 2 L.T.C., ngs�i Thái, đ�i 7, xã Thanh Xsqng, Đi�n Biên)



Có s� khác bi�t l�n gi�a các kênh cung cwp phân bón � Đi�n Biên so v�i � Đ|k L|k (riêng tti đi�m nghiên
c�u � Quvng Tr� bà con Vân Ki�u không s� d�ng phân bón):

• Tti Đi�n Biên, H�i Nông dân và HTX (ph�i h�p v�i ngân hàng) có th�a thu{n v�i công ty v{t ts nông
nghi�p c�a t�nh và công ty svn xuwt phân bón (phân lân Lâm Thao) đ� cung cwp d�ch v� mua phân
bón trv ch{m cho ngs�i dân. Phân bón bán qua hai kênh này đs�c Nhà ns�c tr� cs�c v{n chuy�n.
Ngoài ra còn có m�t s� đti lý cwp 1 và cwp 2 ts nhân lwy phân bón c�a các công ty và bán tr�c ti�p
cho ngs�i dân (Bvng 3.1).

• Tti Đ|k L|k, phân bón t� các công ty, nhà máy đ�n tay ngs�i dân hoàn toàn qua mtng ls�i các đti
lý ts nhân cwp 1 và cwp 2. Thông ths�ng, đti lý cwp 1 mua hàng t� công ty và đs�c trv ch{m 30%
ti�n hàng trong th�i gian 60 ngày; đti lý cwp 1 cho đti lý cwp 2 n� 20 – 30% ti�n hàng trong 30
ngày; cu�i cùng đti lý cwp 2 bán phân cho ngs�i dân theo hình th�c trv ch{m trong th�i gian 4-5
tháng v�i lãi xuwt 2-4%/tháng.

B`ng 3.1: Đic đinm ba kênh bán phân bón cho ng^{i dân t_i Đipn Biên

Gi�ng cây tr�ng: tti Đi�n Biên đa s� ngs�i dân mua gi�ng lúa (trv ti�n ngay) qua kênh HTX vì gi�ng đs�c
tr� giá. Tti Đ|k L|k, hxu h�t các loti gi�ng ngô do các công ty có v�n đxu ts ns�c ngoài cung cwp, thông
qua các đti lý ts nhân đ� bán cho ngs�i dân. Có nh�ng th�i đi�m ngu�n cung cwp gi�ng t� công ty khan
hi�m, các đti lý gnm hàng và tnng giá cao đ�t bi�n.

Các m�t hàng lsqng th�c, th�c phym khác: các c�a hàng có qui mô kinh doanh nh� l� � các xã và thôn
bvn nghiên c�u vùng sâu vùng xa. Các m�t hàng th�t ch� y�u t� cung, t� cwp ngay tti đ�a phsqng (tr� �
Đ|k L|k th�t l�n t� ds�i xuôi đem lên). Các m�t hàng nhu y�u phym cxn thi�t (dxu nn, m|m mu�i, mì chính,
mì nn li�n...) đ�u lwy t� đti lý t� ngoài huy�n đsa vào và bán nn chênh l�ch giá. � Quvng Tr� còn có các xe
hàng rong hàng ngày vào xã.
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Đ_i lý t^ nhân Hyi nông dân Tr_m VTNN

Ch�ng lo_i hàng Đxy đ� các m�t hàng (đtm,
lân, kali, thu�c BVTV).

Ch� có phân lân NPK c�a
công ty Lâm Thao.

Có ba svn phym là đtm, lân
NPK, kali.

Nguvn hàng T� các công ty svn xuwt,
kinh doanh VTNN.

Công ty phân lân Lâm Thao T� công ty VTNN t�nh.

Hình th�c
giao drch

Bán tr�c ti�p cho ngs�i
nông dân. Ngs�i quen đs�c
mua ch�u, còn lti phvi mua
hàng trv ti�n ngay.

Thông qua các HTX và
trs�ng thôn bán phân trv
ch{m cho nông dân.

Liên k�t tay ba v�i Ngân
hàng: Ngân hàng cho ngs�i
dân (thông qua trs�ng
thôn) vay ti�n đ� thanh toán
khi mua phân bón.

Giá c`, thanh
toán

Lãi tr�c ti�p trên svn phym.
N�u mua ch�u bán chênh giá
5.000-10.000đ�ng/bao
phân, lwy lãi 2-3%/tháng.

Không tính lãi, nhsng thông
báo giá và thanh toán vào
cu�i v� thu hotch.

Trv n� Ngân hàng vào cu�i
v� thu hotch theo lãi suwt
ngân hàng (trv n� quá htn
có th� b� phtt lãi suwt).

Thuen l�i Giao d�ch tr�c ti�p v�i ngs�i
dân.

Ngs�i dân đs�c mua trv
ch{m. Đs�c tr� giá cs�c
v{n chuy�n.

Ngs�i dân đs�c mua trv
ch{m. Đs�c tr� giá cs�c
v{n chuy�n.

Khó khZn,
R�i ro

Bán đs�c ít hàng hqn. Phvi
b� v�n ra đxu ts nhi�u (cho
m�t s� h� dân n� svn phym).
Phvi đa dtng hóa m�t hàng
kinh doanh, vì giá phân lên
quá cao.

Bà con không bi�t giá khi
mua phân (th�c chwt vzn
phvi ch�u lãi vì phvi trv giá
vào cu�i v�).
Thu n� khó khnn, nhwt là
h� nghèo khi mwt mùa.

Trs�ng thôn phvi đ�ng ra
vay v�n c�a Ngân hàng cho
bà con trong thôn (th� chwp
b}ng s� đ� c�a gia đình).
Thu n� khó khnn, nhwt là
h� nghèo khi mwt mùa.
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“Twt cv là do đti lý phân ph�i (ngoài huy�n) quy�t đ�nh giá, h� giao nhs th� nào thì minh
bán theo th� đó. V�i giá gto ho�c giá s|n thì mình có th� đi�n thoti h�i vài nqi, nqi nào giá
cv phù h�p thì mình xuwt hàng. Bà con � đây hxu nhs n|m thông tin v� giá rwt ít. Ch� có m�t
s� h� có phsqng ti�n, h� ra Tân Long (xã � ctnh đs�ng 9, nqi t{p trung các đti lý) mua
hàng và đem vao so sánh giá v�i trong này“

(c�a hàng N.V.T., thôn Xycreo, xã Xy, Hs�ng Hoá, Quvng Tr�)

“Bà con � đây ít bi�t v� thông tin giá cv, h� ths�ng nói v�i ch� c�a hàng m�i khi thwy giá
tnng: “Rnng nhà mày bán đ|t th�”. Mình ph� thu�c ch� y�u vào ch� đti lý, h� nói giá cv
tnng thì mình bi�t giá tnng. Giá cv do h� quy�t đ�nh, mình bán theo giá c�a h�...“

(ch� c�a hàng H.T N., thôn Troan Ô, xã Xy, Hs�ng Hoá, Quvng Tr�)

Trong cqn bão giá, các đti lý mua bán l� tti đ�a phsqng cpng g�p nhi�u khó khnn. Tti Đi�n Biên, các cq
s� xay sát, đti lý tti đ�a phsqng mua thóc đ� tích tr� cpng đang b� l� do mwy tháng gxn đây giá thóc givm.
Svn ls�ng kinh doanh phân bón c�a các đti lý � Đ|k L|k givm 30-40%, do ngs�i nghèo givm bón phân
và chuy�n t� các loti phân t�ng h�p giá cao sang các loti phân r�i (tính ra bón phân r�i r� hqn). Các đti
lý không dám nh{p hàng v� nhi�u khi giá tnng quá nhanh do ngs�i dân thi�u n� nhi�u, ngu�n v�n vay
ngân hàng htn ch� (do các ngân hàng si�t ch�t tín d�ng đ� givm ltm phát) và s� h� tr� t� các công ty
phân bón givm. Tti Quvng Tr�, ls�ng gto bán ra c�a các đti lý cpng givm 50% so v�i nnm ngoái.

“Đxu mùa giá gto cao, có nhi�u xe lên lwy hàng còn làm đs�c còn n�u nhs bây gi� là ch�t
d�. Riêng tháng này trs�t giá thóc khovng 500.000 đ�ng/twn. Trs�c đây là 7,5 tri�u/twn
thóc, gi� là 7 tri�u/twn. Nguyên nhân là giá gto trs�t dzn đ�n giá thóc trs�t, trs�t mwt 5 giá.
Gi� nhà mình d�ng xay sát, tháng này (tháng 7/2008) là khó khnn l|m vì sát ra ch� có l�“

(ch� cq s� xay sát T.T.C.,thôn Chnn nuôi 2,xã Thanh Xsqng, Đi�n Biên)

“Nnm ngoái gia đình đxu ts trong dân hqn 40 twn phân, nhsng nnm nay ch� đxu ts 10 twn.
Do giá phân cao quá, nnm nay gia đình đxu ts c�t đ� thu lti n� cp...“

(đti lý phân bón Đ.T.T., thôn Đ�ng Tâm, xã Cs Huê, Eakar, Đ|k L|k)

“Gi� giá phân bón cao, đxu ts [cho mua chyu] gop nhitu r�i ro. Vì đhu td cho ngd�i dân v�i
giá cao nhs v{y, n�u htn hán, mwt mùa thì ch� có tr|ng tay. G�i ngân hàng thì ch|c hqn“.

(đti lý phân bón P.T.L., Eakar, Đ|k L|k)

“Giá cv tnng mình còn b� công ty ép giá m�c dù mình đã g�i ti�n mua phân trs�c. V� v�a r�i
mang 1 t¢ đ� mua phân, mình ch� lwy đs�c 700 tri�u vì không đ� xe đ� ch�. Hôm sau mình cho
xe lwy thì b� công ty ép giá v�i giá m�i và 300 tri�u mình ch� lwy đs�c ls�ng phân b}ng 2/3 lúc
trs�c, mình th|c m|c thì công ty bvo là lwy đs�c thì lwy n�u không lwy đs�c thì trv lti ti�n.

T� nnm 2007 tr� v� trs�c, các công ty có h� tr� cs�c xe v�i s� ti�n là 50.000 đ�ng/twn.
Nhsng t� khi phân tnng giá đ�n gi� chsa thwy có h� tr� cs�c xe...

V�n ngân hàng lãi quá cao, hi�n nay là 1,7%/tháng. Khó khnn trong vi�c vay v�n phát tri�n
kinh doanh“

(đti lý phân bón H.T.T., thôn Đ�ng Tâm, xã Cs Huê, Eakar, Đ|k L|k)

Ngs�c lti, ch� có các đti lý l�n, mua x� m�i đs�c l�i khi giá cao do t{n d�ng lúc khan hi�m hàng đ� nâng
giá bán ki�m l�i. Đi�n hình là câu chuy�n gi�ng ngô NK66 tti Cs Huê. V� I nnm 2008 bà con làm gi�ng
ngô G49 b� mwt mùa, trong khi đó gi�ng NK66 qua trình di�n cho nnng suwt cao đ�n 900kg/1.000m2, nên
sang v� II nnm 2008 bà con đ� xô mua gi�ng NK66 v� tr�ng. Có 1-2 đti lý l�n trong huy�n vào lúc khan
hi�m gi�ng đã tnng giá gi�ng ngô NK66 lên gwp gxn 2 lxn so v�i giá mua vào t� công ty gi�ng (nh{p công
ty 65.000 đ�ng/kg, bán ra 115.000 đ�ng/kg).

Tti Đi�n Biên và Đ|k L|k đ�u xuwt hi�n tình trtng phân bón t�ng h�p NPK b� làm giv, kém chwt ls�ng khi
giá cv tnng cao, gây s� lo ngti trong nhân dân. Ngs�i dân đ� ngh� cxn có chính sách mtnh tay hqn v�i
ntn làm phân bón giv.



“Phân bón mua c�a đti lý cwp 1 ngay tti xã Cs Huê, svn phym trên bao bì ghi do nhà máy
C.T. svn xuwt. Tôi phát hi�n ra phân r�m khi đem rvi phân cho cà phê sau hai tuxn vzn thwy
nguyên, htt phân không phân hu¢, bóp ra ch� thwy toàn đwt sét. Gi� tui c� mua phân v� là
tôi phvi th� trs�c, b}ng cách ng{m htt phân vào mi�ng thwy không có v� chua, chát thì ch|c
ch|n đó là phân giv“.

“C� bán phân bón giv ki�u này thì ngs�i dân không s�ng n�i. Làm thi�t hti không bi�t bao
nhiêu mùa màng c�a ngs�i dân. Chúng tôi rwt b�c xúc, đ� ngh� Nhà ns�c cxn có chính sách
x� lý nghiêm kh|c hqn. Chsqng trình (v� v� vi�c bán phân giv) còn đsa lên cv tivi. Công ty
bán phân giv cho ngs�i dân nhs th� mà ch� phtt có 12 tri�u đ�ng. Phtt th� thì quá thwp“.

(ông P.H., thôn Cs Nghoa, xã Cs Huê, Eakar, Đ|k L|k)

Tti các đi�m nghiên c�u, vai trò c�a các HTX và các thi�t ch� h�p tác nông dân còn rwt m� nhtt trong vi�c
h� tr� ngs�i dân ti�p c{n th� trs�ng đxu vào và đxu ra. M�t s� HTX đã thành l{p nhsng hott đ�ng kém
hi�u quv, th{m chí không hott đ�ng gì. Xu hs�ng bà con mu�n hình thành các t� h�p tác nh� g�n hqn,
linh hott hqn (không cxn pháp nhân).

Các HTX ho_t đyng khó khZn trong c] chl thr tr^{ng

Xã Thanh X^]ng - Đipn Biên:

H�p tác xã Thanh Xsqng là HTX d�ch v� nông lâm nghi�p qui mô toàn xã, có 24 đ�i svn xuwt � 24
thôn. Ban quvn tr� g�m 5 ngs�i (Ch� nhi�m, Phó ch� nhi�m, K� toán, Ki�m soát, Kho qu£). V�n hott
đ�ng nh� bé, ch� có 47 tri�u đ�ng (trong đó có 7 tri�u đ�ng ti�n m�t, 32 tri�u đ�ng n� khó đòi, còn
lti là tài svn c� đ�nh). HTX không đs�c cwp đwt, không đs�c vay v�n tr� khi huy�n can thi�p (vay v�n
t�i đa 60 – 70 tri�u). Vai trò chính c�a HTX là cung cwp gi�ng, v{t ts nông nghi�p cho bà con, t� ch�c
các l�p t{p huwn ki�n th�c KHKT, th�c hi�n các d�ch v� th�y l�i n�i đ�ng và bvo v� th�c v{t.

HTX thu phí d�ch v� c�a xã viên 6kg thóc/sào 1.000m2 (g�m các d�ch v� ch� đto th�i v�, KHKT, phí quvn
lý). Khó khnn là phí d�ch v� thu theo kg thóc tính theo giá thu� NN ch� có 4.200đ�ng/kg, trong khi giá th�
trs�ng là 6.000-7.000đ�ng/kg thóc. HTX có tham gia v�i H�i nông dân cung �ng phân trv ch{m cho xã
viên (ch� y�u là phân NPK c�a công ty phân bón Lâm Thao). HTX và trs�ng thôn s� nh{n đs�c hoa h�ng
c�a công ty là 40.000đ�ng/twn. Tuy nhiên s� ls�ng cung �ng phân bón nh�, chsa đ�n 15 twn/nnm.

Xã C^ Huê - Đfk Lfk: Có hai HTX nhsng th�c t� không hott đ�ng

HTX thôn Đ�ng Tâm đs�c hình thành vào nnm 2002, v�i s� xã viên là 13 ngs�i. M�i ngs�i đóng góp
1 tri�u đ�ng ti�n v�n đi�u l� c�a HTX. M�c đích ban đxu c�a HTX là bán v{t ts nông nghi�p và gi�ng
cho bà con. Đ�ng th�i cpng thu mua nông svn c�a bà con đ� kinh doanh. Đ�n th�i đi�m hi�n nay HTX
không còn ai quvn lý, vì Ch� nhi�m cp đã chuy�n đi ch� khác đ� l{p công ty riêng. Do đó HTX không
còn hott đ�ng và đang xin givi th�.

HTX c�a 6 buôn đ�ng bào và 1 thôn ngs�i Kinh: đs�c thành l{p nnm 1998 do t� ch�c Danida tài tr�
v�i s� ti�n hqn 30 tri�u, v�i m�c tiêu xây d�ng HTX ki�u m�i (cho vay v�n, đào tto, đsa khoa h�c ko
thu{t vào, phát tri�n làng ngh�…). Vào nnm 2006, nhà ns�c đxu ts thêm 50 tri�u cho HTX đ� xây
d�ng tr� s� m�i và lwy v�n hott đ�ng. Nhsng do nnng l�c c�a ban quvn tr� ngs�i đ�a phsqng có htn,
nên HTX hott đ�ng không hi�u quv, hi�n nay cpng không còn hott đ�ng nào đ� h� tr� xã viên.

Do hott đ�ng c�a các HTX y�u kém nên tti Cs Huê có xu hs�ng hình thành các T� h�p tác qui mô
nh�, hott đ�ng linh hott hqn, không có pháp nhân, “không có con dwu”. Xã Cs Huê đã có b�n t� h�p
tác thành l{p t� nnm 2006 v�i s� h� tham gia m�i t� là 10 – 12 h�, mang tính chwt t� nguy�n không
phân bi�t khá nghèo, hott đ�ng chia s� kinh nghi�m, t{p huwn, góp v�n t� quvn t� 1 tri�u đ�ng/h�
tr� lên, cho nhau vay quay vòng v�i lãi suwt thwp hqn lãi suwt ngân hàng. Có m�t t� h�p tác đã có qu£
v�n 60 tri�u. M�t s� thôn trong xã Cs Huê đang đ� xuwt thành l{p thêm t� h�p tác.
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3.2 Đic đinm sinh kl, tiêu dùng và mua bán c�a ng^{i nghèo nông thôn

Ngs�i nghèo nông thôn tti các đi�m nghiên c�u là nh�ng h� g�p bwt l�i v� các ngu�n v�n sinh k� - thi�u đwt đai
svn xuwt hàng hóa, ngu�n nhân l�c chwt ls�ng thwp (đau �m, già cv, đông con còn nh�, h�c vwn thwp, thi�u ki�n
th�c và k£ nnng), htn ch� trong ti�p c{n các th� ch� và ti�n trình h� tr�, do đó t{n d�ng kém hqn các cq h�i
phát tri�n. Svn ls�ng thu hotch và s� ls�ng bán svn phym hàng hóa c�a h� nghèo thwp hqn nhi�u so v�i h�
không nghèo. Phsqng án sinh k� b� sung ph� bi�n c�a ngs�i nghèo là đi làm thuê lao đ�ng th� công21.

3.2.1 Mô hình s`n xuat g_o

Hình 3.3 cho thwy mô hình svn xuwt gto c�a h� gia đình phù h�p v�i vi�c l�a ch�n đ�a bàn nghiên c�u đi�n hình:

• Tti Đi�n Biên hxu h�t h� gia đình k� cv h� nghèo là h� bán gto ròng;

• Tti Đ|k L|k hxu h�t h� gia đình là h� mua gto ròng (svn xuwt thi�u gto ho�c không svn xuwt gto, bà
con bán ngô, cà phê, đi làm thuê đ� mua gto), ngoti tr� m�t s� h� nghèo Êđê có đ� ru�ng lúa ns�c;

• Tti Quvng Tr� twt cv h� gia đình là h� mua gto ròng (svn xuwt thi�u gto ho�c không svn xuwt gto,
bà con bán s|n đ� mua gto). Lsu ý r}ng � Đi�n Biên hxu h�t bà con tr�ng lúa ns�c (tr� m�t vài h�
ngs�i Thái vzn còn tr�ng lúa nsqng); � Đ|k L|k twt cv bà con tr�ng lúa ns�c; còn � Quvng Tr� twt
cv bà con Vân Ki�u tr�ng lúa nsqng.

Ngs�i nghèo � Đi�n Biên có xu hs�ng tr�ng lúa Bát Thqm – loti lúa có giá cao hqn lúa IR64 khovng 1.000
đ�ng/kg, nhsng r�i ro sâu b�nh nhi�u hqn, nnng suwt kém hqn IR64 m�t chút, đ� bán có ti�n lo cu�c s�ng
và đong loti gto r� hqn đ� nn. Trong khi đó h� khá bi�t cách đi�u hòa gi�a gieo tr�ng m�t phxn gi�ng
IR64 (đ� nn) và m�t phxn gi�ng Bát Thqm (đ� bán), “n�u mwt cái này còn cái kia“. M�t s� h� khá, có ti�n
� Đi�n Biên còn thu mua thêm lúa c�a bà con trong thôn � th�i đi�m thu hotch, sau đó ch� giá lên đ� bán.

Hình 3.3: Mô hình s`n xuat g_o c�a hy gia đình

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� gia đình l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

Theo Bvng 3.2, trong 12 tháng qua tti Đi�n Biên m�t h� nghèo trung bình bán ròng 167 kg gto (ch� b}ng
16% ls�ng bán ròng c�a m�t h� không nghèo), Tti Quvng Tr� m�t h� nghèo trung bình mua ròng 768
kg gto (b}ng 92% ls�ng mua ròng c�a m�t h� không nghèo), còn tti Đ|k L|k m�t h� nghèo trung bình
mua ròng 289 kg gto (b}ng 46% ls�ng mua ròng c�a m�t h� không nghèo). Lý do h� nghèo � Đ|k L|k
mua gto ròng ít hqn h� không nghèo là do h� nghèo tti xã khvo sát � Đ|k L|k rqi ch� y�u vào nhóm đ�ng
bào Êđê vzn chú tr�ng tr�ng lúa ns�c22; còn h� không nghèo rqi ch� y�u vào nhóm đ�ng bào ngs�i Kinh
chú tr�ng vào svn xuwt hàng hóa ngô và cà phê.

21 Chi ti�t hqn v� tình trtng nghèo tti các đi�m nghiên c�u có th� tham khvo báo cáo “Theo dõi nghèo theo phsqng pháp cùng tham gia tti m�t s� c�ng đ�ng dân
cs nông thôn Vi�t Nam: Báo cáo t�ng h�p nnm 2007”, Oxfam Anh, Oxfam H�ng Kông và ActionAid Vi�t Nam, tháng 8/2008.

22 H� nghèo DTTS tti ch� tti Đ|k L|k nói riêng và Tây Nguyên nói chung còn đs�c hs�ng chính sách h� tr� đwt svn xuwt (g�m cv đwt ru�ng và đwt nsqng rãy) theo
Chsqng trình 132 và 134 c�a Chính ph�.
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B`ng 3.2: S`n xuat lúa, bán thóc và mua g_o c�a myt hy trung bình

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

3.2.2 Mô hình chi tiêu l^]ng th�c, th�c phcm

Mô hình chi tiêu lsqng th�c, th�c phym hi�n nay c�a ngs�i nghèo (theo chuyn nghèo c�a Chính ph� tti th�i đi�m
đi�u tra) theo k�t quv đi�u tra phi�u h�i h� gia đình tti ba xã khvo sát có s� khác bi�t khá rõ nét (Hình 3.4):

• Quvng Tr� là nqi ngs�i dân có m�c chi tiêu bình quân nhân khyu thwp, ch� b}ng 50-60% so v�i m�c
chi tiêu bình quân � Đi�n Biên và Đ|k L|k.

• Gto chi�m khovng 2/3 chi tiêu lsqng th�c, th�c phym c�a ngs�i nghèo (57% � Đi�n Biên, 64% �
Đ|k L|k, 69% � Quvng Tr�), nhsng ch� chi�m khovng m�t n�a chi tiêu lsqng th�c, th�c phym c�a
ngs�i không nghèo (45% � Đi�n Biên, 50% � Đ|k L|k, 66% � Quvng Tr�).

• M�c chi tiêu cho th�t, cá c�a ngs�i nghèo ch� b}ng t� m�t n�a đ�n 1/3 c�a ngs�i không nghèo.

• � vùng khó khnn nhs Quvng Tr�, m�c chi tiêu cho th�c phym khác (tr�ng, dxu m�, mì chính, m|m
mu�i, mì nn li�n...) c�a ngs�i nghèo và ngs�i không nghèo đ�u thwp nhs nhau; ngs�c lti � vùng
đ�i s�ng khá hqn nhs Đi�n Biên, Đ|k L|k thì chi tiêu cho th�c phym khác c�a ngs�i nghèo ch� b}ng
m�t n�a c�a ngs�i không nghèo.

Hình 3.4: C] cau chi tiêu l^]ng th�c, th�c phcm bình quân nhân khcu hipn nay
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Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� gia đình l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008
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1. T¢ lê h� tr�ng lúa (%) 86 96 73 73 100 51

2. Ls�ng thóc svn xuwt 12 tháng qua (kg) 1.585 2.896 265 213 1.118 428

3. Ls�ng gto svn xuwt 12 tháng qua (kg) (qui đ�i 1kg thóc=0,7 kg gto) 1.110 2037 186 149 783 300

4. T¢ l� h� bán thóc (%) 71 80 0 0 44 4

5. Ls�ng thóc bán 12 tháng qua (kg) 605 1.580 0 0 344 5

6. Ls�ng gto bán 12 tháng qua (kg) (qui đ�i 1kg thóc=0,7 kg gto) 424 1106 0 0 241 3

7. T¢ l� h� mua gto (%) 71 24 100 97 89 94

8. Ls�ng gto mua 12 tháng qua (kg) 257 55 768 833 530 627

9. Ls�ng gto bán (+) ho�c mua (-) ròng 12 tháng qua (kg) = 6-8 +167 +1.051 -768 -833 -289 -624
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3.2.3 Tep quán mua bán

H� nghèo � cv ba xã nghiên c�u ths�ng phvi mua ch�u gto, phân bón và các nhu y�u phym khác c�a các đti
lý ts nhân trong vòng 3-5 tháng trong k  giáp htt v�i đi�u ki�n bwt l�i, phvi ch�u gíá cao hqn và lãi suwt cao
đ�n 3-4% cho khovn ti�n n�. Nhsng các h� nghèo nhwt, � các bvn dân t�c thi�u s� cpng không đs�c mua
ch�u khi cv giá tnng cao. Ngs�i dân � các thôn bvn xa xôi, đs�ng sá khó khnn tti Quvng Tr� vzn phvi ch�u cvnh
mua đ|t, bán r� do chi phí v{n chuy�n cao. Tti Quvng Tr� không có ch� tti các xã đ�ng bào dân t�c, nên ngs�i
dân mua hàng c�a nh�ng ngs�i bán rong, v�a phvi ch�u giá cao mà chwt ls�ng hàng còn thwp hqn.

Hy nghèo vay g_o br thipt thòi đ� đ^{ng

Tti Đi�n Biên, h� nghèo khi đi vay gto ths�ng phvi ch�u lãi suwt vay 1 tt thì trv 1,3 tt. M�t s� ch� c�a
hàng xay sát lwy lãi b}ng cách cho ngs�i nông dân vay gto IR 64 đ� nn và h� phvi trv b}ng lúa Bát
thqm. Đ�c bi�t, m�t s� h� nghèo phvi vay gto t� đ� c�a các c�a hàng nh� trong th�i đi�m giáp htt,
còn b� ch� c�a hàng “ép“ giá: sau khi thu hotch h� phvi trv lti cho c�a hàng b}ng gto IR64 (gto t�
đ� có giá thwp hqn gto IR64 1.000-2000 đ�ng/kg) mà vzn phvi ch�u lãi suwt v�i t� l� 1:1,3.

Bvng 3.3 cho thwy các h� nghèo có ít svn phym hàng hóa đ� bán, và cpng ths�ng bán giá thwp hqn 10-
15% so v�i h� không nghèo, nên hs�ng l�i ít hqn khi giá tti c�ng trti tnng. Lý do là h� nghèo ths�ng phvi
bán svn phym theo nhu cxu chi tiêu, bán cho ngs�i thu gom/c�a hàng/đti lý nh�, bán ngay sau khi thu
hotch không ch� đs�c đ�n khi giá tnng vào cu�i v� (do cxn ti�n trv n� phân, gto và trang trvi các chi phí,
do th�i ti�t bwt l�i không có đi�u ki�n bvo quvn, sq ch�). Đa s� h� nghèo tr�ng lúa vzn phvi bán đi m�t
phxn thóc (ngay sau v� thu hotch) đ� trang trvi chi phí phân, gi�ng và chi tiêu gia đình; sau đó h� nghèo
này lti phvi đi làm thuê ho�c làm rau màu, chnn nuôi nh� đ� có ti�n đong gto (vào lúc giáp htt).

B`ng 3.3: Đic đinm bán s`n phcm c�a hy gia đình trong 12 tháng qua

Ghi chú: Ls�ng bán svn phym bình quân h� ch� tính cho nh�ng h� có bán svn phym
Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

G_o } Đipn Biên H� nghèo H� không
nghèo

T¢ l� h� tr�ng lúa (%) 86 96

T¢ l� h� bán thóc (%) 71 80

Ls�ng thóc bán 12 tháng qua
bình quân h� (kg)

847 1.964

T¢ l� ls�ng thóc bán trong
t�ng ls�ng thu hotch (%)

42 41

Giá bán thóc bình quân
(đ�ng/kg)

4.920 5.680

Sfn } Qu`ng Trr H� nghèo H� không
nghèo

T¢ l� h� tr�ng s|n (%) 100 87

T¢ l� h� bán s|n (%) 100 87

Ls�ng s|n bán 12 tháng qua
bình quân h� (kg tsqi)

9.150 9.915

T¢ l� ls�ng s|n bán trong
t�ng ls�ng thu hotch (%)

100 100

Giá bán s|n bình quân
(đ�ng/kg tsqi)

810 790

Ngô } Đfk Lfk H� nghèo H� không
nghèo

T¢ l� h� tr�ng ngô (%) 100 84

T¢ l� h� bán ngô (%) 100 84

Ls�ng ngô bán 12 tháng qua
bình quân h� (kg htt tsqi)

1.569 6.693

T¢ l� ls�ng ngô bán trong
t�ng ls�ng thu hotch (%)

94 99

Giá bán ngô bình quân
(đ�ng/kg htt tsqi)

2.130 2.280

Cà phê } Đfk Lfk H� nghèo H� không
nghèo

T¢ l� h� tr�ng cà phê (%) 33 71

T¢ l� h� bán cà phê (%) 22 71

Ls�ng cà phê bán 12 tháng qua
bình quân h� (kg nhân khô)

104 582

T¢ l� ls�ng cà phê bán trong
t�ng ls�ng thu hotch (%)

100 100

Giá bán cà phê bình quân
(đ�ng/kg nhân khô)

29.800 32.600



Khi h�i ngs�i dân quy�t đ�nh giá bán svn phym d�a trên y�u t� nào, không có ngs�i nghèo nào � cv ba
xã nghiên c�u cho r}ng mình ch� đ� svn phym khi đs�c giá m�i bán; mà ch� y�u là quy�t đ�nh bán đs�c
đsa ra khi cxn ti�n, sau đó m�i tính đ�n giá bán � th�i đi�m đó (Bvng 3.4).

H�i: Bà con có gi� lti thóc đ�n lúc giá cao thì bán?

Đáp: } cang mu|n ths llm, nhdng phfi bán đi trf n� phân gi|ng, vay geo. V�a thu hoech
xong trs�ng bvn đã hô hào bà con phvi trv n� h�t ti�n phân, trv mu�n còn phvi ch�u lãi phtt
c�a Ngân hàng. N�u Ngân hàng cho đ�n T�t trv n� ti�n phân thì có khi đ� đs�c m�t phxn
lúa đ�n T�t...

(Thvo lu{n nhóm nam nghèo ngs�i Thái bvn Pá Đông, xã Thanh Xsqng, Đi�n Biên)

B`ng 3.4: Ylu tu chính `nh h^}ng đln giá bán (%)

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

Giá bán svn phym ths�ng theo “giá làng“ - theo quan ni�m c�a ngs�i dân là giá chung mà nh�ng ngs�i
khác trong thôn bvn cpng bán � th�i đi�m đó. Tti Đi�n Biên, ngs�i dân tìm hi�u „giá làng“ thông qua hàng
xóm và h�i tr�c ti�p ngs�i mua. Tti Đ|k L|k, h� nghèo cpng bi�t so sánh giá nhi�u nqi, m�t s� h� không
nghèo còn tham khvo bvn tin giá cv hàng ngày c�a t�nh phát trên tivi. Riêng v�i vi�c bán s|n � Quvng Tr�,
ngs�i dân bán theo giá chung do nhà máy niêm y�t công khai (Bvng 3.5)

B`ng 3.5: Cách chính tìm hinu giá c` thr tr^{ng (%)

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

Hxu h�t h� nghèo dân t�c thi�u s� � Đ|k L|k bán svn phym tsqi (ngô tsqi, cà phê tsqi). M�t phxn ts s� h�
nghèo đs�c ph�ng vwn phvi bán svn phym cho c�a hàng/đti lý đ� tr� n� phân, gto (do đã vay n� đti lý nên
khi bán svn phym cpng không có v� th� đ� m�c cv giá bán). M�t s� h� nghèo dân t�c thi�u s� cxn ti�n đ�t
xuwt còn phvi bán non svn phym (ngô, cà phê) cho đti lý v�i giá thwp b}ng 50% giá lúc vào v� thu hotch.
Ngs�c lti h� khá, nhwt là h� ngs�i Kinh, có đi�u ki�n sq ch� và ghìm svn phym lti ch� lúc giá lên; v�i cà phê
h� khá ths�ng làm ra cà phê nhân khô, g�i kho đti lý lúc nào đs�c giá thì bán theo cách “ch�t giá“.
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Đipn Biên Qu`ng Trr Đfk Lfk
H� nghèo H� không

nghèo
H� nghèo H� không

nghèo
H� nghèo H� không

nghèo

Th�i đi�m bán/ Khi cxn ti�n 100 54 97 100 100 72

Khi đs�c giá 0 33 0 0 0 26

Khác 0 13 3 0 0 2

Đipn Biên Qu`ng Trr Đfk Lfk
H� nghèo H� không

nghèo
H� nghèo H� không

nghèo
H� nghèo H� không

nghèo

H�i tr�c ti�p ngs�i mua 55 23 3 0 50 24

H�i hàng xóm và so sánh giá
c�a nhi�u nqi

0 10 0 3 50 43

Xem giá qua ti vi 0 0 0 0 0 29

Công ty, nhà máy báo giá 0 0 93 93 0 0

Khác 0 8 0 0 0 4
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Ng^{i Kinh, ng^{i khá gi` bilt ghìm hàng, bán đ^�c giá cao h]n

Ngô: Bà con ngs�i Kinh thôn Đ�ng Tâm (xã Cs Huê) ths�ng quan sát thwy “lúc nhi�u ngs�i vào mua
giá s� tnng”. Vì lúc đó có đqn hàng (xe tvi ch� ngô v� xuôi), các đti lý thi�u hàng s� đ� v� thôn đ�
mua. Đti lý lúc đxu ch� mua 3.100 đ�ng/kg. N�u trong m�t bu�i sáng dân ghìm lti, đti lý không mua
đs�c thì đ�n chi�u giá có th� lên 3.200-3.300 đ�ng/kg vì đti lý b|t bu�c phvi lwy đ� hàng cho chuy�n
đi. Còn lúc ít ngs�i mua thì giá thwp vì là lúc h�t chuy�n hàng, không s�t giá n�a, ch� đti lý nào còn
ti�n nhàn r�i m�i mua vào đ� tích tr� v�i giá thwp hqn.

Cà phê: Nh�ng h� khá giv có nhi�u cà phê ths�ng không bán sau khi thu hotch, mà sq ch� thành cà
phê nhân khô và g�i vào các “kho ngoti thsqng”, khi nào thwy đs�c giá và cxn bán m�i “ch�t giá”
theo giá th� trs�ng � th�i đi�m bán. Các h� ths�ng bán t� sau T�t đ� ra. Còn h� nghèo có ít cà phê,
mua ch�u quán, thì phvi bán trs�c T�t, ngay sau khi thu hotch đ� trv n�.
Các kho th�c chwt là các đti lý ts nhân ho�c tr�c thu�c doanh nghi�p XNK, không lwy phí kho bãi c�a
bà con, s� d�ng cách này đ� gom cà phê, ch� đ�ng đs�c ngu�n hàng XNK. Khi ngs�i dân ch�t giá
bán thì kho tính thwp hqn m�t chút so v�i giá th� trs�ng.

(Thvo lu{n nhóm nòng c�t và nhóm nam ngs�i Kinh thôn Đ�ng Tâm, xã Cs Huê, Eakar, Đ|k L|k)

Riêng đ�i v�i cây s|n � Quvng Tr� thì ls�ng bán c�a h� nghèo và h� không nghèo gxn tsqng đsqng nhau.
S|n nh� lên đ�u đs�c bán tsqi ngay trong ngày cho nhà máy ch� bi�n tinh b�t s|n theo giá do nhà máy
niêm y�t công khai. Nhà máy mua xô, không phân loti s|n nên giá bán s|n gi�a h� nghèo và h� không
nghèo không có s� khác bi�t (ch� ph� thu�c vào giá niêm y�t c�a nhà máy � th�i đi�m thu hotch). M�t vài
h� nghèo có di�n tích s|n quá ít (không đ� m�t xe ch� s|n cho nhà máy) có th� sát khô đ� bán cho các
c�a hàng, đti lý tti ch�. Giá bán s|n khô cao gwp đôi so v�i s|n tsqi, nhsng nhs�c đi�m là rwt t�n công
lao đ�ng và d� b� h�ng do th�i ti�t msa ym, nên đây ch� là givi pháp bwt đ|c do c�a h� nghèo thi�u đwt.

3.3 Tác đyng c�a giá c` tZng đln sinh kl và đ{i sung c�a ng^{i nghèo nông thôn

3.3.1 Tác đyng đln hipu qu` s`n xuat

V�i tình trtng cánh kéo giá cv hi�n nay, n�u tính theo giá hi�n hành thì tr�ng lúa nnm 2008 cho thu nh{p
trên m�t đqn v� di�n tích canh tác cao hqn so v�i nnm 2007; ngs�c lti tr�ng ngô, cà phê cho m�c thu nh{p
thwp hqn; riêng tr�ng s|n m�c thu nh{p không thay đ�i nhi�u. Nhsng n�u tính theo s�c mua tsqng đsqng
thì � cv ba đi�m nghiên c�u nông thôn, ngs�i dân đ�u cvm thwy s�c mua b� sút givm nghiêm tr�ng.

Đipn Biên - vùng trvng lúa. Htch toán tr�ng lúa cùng v�i nông dân � Đi�n Biên cho thwy, n�u tính theo giá
hi�n hành thì thu nh{p g�p (chsa tính công lao đ�ng) t� làm 1 ha lúa v� chiêm nnm 2008 cao hqn 25% so
v�i v� mùa nnm 2008 và cao hqn trên 50% so v�i v� chiêm nnm 2007. Nông dân � xã Thanh Xsqng (Đi�n
Biên) có trình đ� thâm canh cao, đwt đai trong thung lpng Đi�n Biên rwt t�t, th�i ti�t mwy nnm nay thu{n
hòa, th�y l�i khá hoàn ch�nh tr�ng hai v� lúa nn ch|c (tr� m�t s� ít di�n tích ru�ng c�a đ�ng bào ngs�i Thái
� trên kênh, ven thung lpng ch� làm đs�c m�t v�) nên bà con đs�c mùa lúa cho nnng suwt bình quân trên
6 twn/ha/v�. M�c dù chi phí phân bón tnng 60-80% nhsng giá bán lúa cpng tnng 50-60% trong nnm qua,
nên theo giá hi�n hành tr�ng lúa nnm nay vzn cho thu nh{p g�p cao hqn nnm ngoái (Hình 3.5).

Tsqng �ng v�i m�c tnng thu nh{p g�p, giá tr� ngày công lao đ�ng (lwy thu nh{p g�p chia cho s� ngày
công lao đ�ng b� ra) đã tnng trên 50% t� v� chiêm 2007 sang v� chiêm 2008, t� 125.000 đ�ng/công
lên 190.000 đ�ng/công. Có th� nói, nông dân tr�ng lúa � Đi�n Biên có giá tr� ngày công khá cao.



Hình 3.5: H_ch toán trvng lúa t_i thôn ChZn nuôi 2, xã Thanh X^]ng (Đipn Biên)

Ngu�n: S� li�u do ngs�i dân và các đti lý tti xã Thanh Xsqng cung cwp (7/2008)

M�c dù thu nh{p g�p theo giá hi�n hành t� tr�ng lúa tnng đáng k� trong nnm qua, n�u qui ra s�c mua
tsqng đsqng thì bà con vzn thwy đ�i s�ng givm, vì giá cv các loti th�c phym và hàng thi�t y�u khác đ�u
tnng cao hqn. Bà con tti thôn Chnn nuôi 2, xã Thanh Xsqng (Đi�n Biên) tính r}ng “làm 1.000 m2 ru�ng
nnm nay n�u qui thu nh{p [g�p] ra thyt l�n mua so v�i n_m ngoái thì thiwt mgt hbn 1 ysn thyt l�n“.

Ngs�i nghèo - ch� y�u � bvn ngs�i Thái (Pá Đông) ths�ng phvi ch�u các chi phí d�ch v� k£ thu{t (làm đwt,
phun thu�c, tu�t lúa, v{n chuy�n ...) cao hqn m�t chút so v�i ngs�i không nghèo - ch� y�u � thôn ngs�i
Kinh (Chnn nuôi 2). Ngs�i nghèo có xu hs�ng bón phân r�i thay cho phân t�ng h�p NPK (nhsng hxu nhs
không bón phân kali) nên chi phí r� hqn, và cpng không bón phân h�u cq nhs ngs�i không nghèo � thôn
ngs�i Kinh. Nnng suwt lúa c�a ngs�i nghèo thwp hqn ngs�i không nghèo m�t chút, nên t�ng h�p lti m�c
thu nh{p g�p là gxn tsqng đsqng nhau.

Đfk Lfk – vùng trvng ngô, cà phê: Nông dân tr�ng ngô và cà phê � Đ|k L|k có m�c thu nh{p givm mtnh
nhwt trong s� các đi�m nghiên c�u trs�c tình trtng giá cánh kéo (Hình 3.6). Theo giá hi�n hành thì thu nh{p
g�p (chsa tính công lao đ�ng) t� tr�ng 1 ha ngô v� 1 nnm 2008 đã givm gxn 40% so v�i v� 1 nnm 2007;
thu nh{p g�p t� tr�ng ngô v� 2 nnm 2008 givm 12% so v�i v� 2 nnm 2007 (thu nh{p v� 1 givm mtnh hqn
vì � th�i đi�m v� 1 giá phân bón tnng quá cao so v�i m�c tnng giá bán ngô). Tsqng t�, htch toán tr�ng 1 ha
cà phê tti Đ|k L|k cùng v�i nông dân cho thwy thu nh{p g�p nnm 2008 đã givm gxn 30% so v�i nnm 2007.

N�u tính theo s�c mua tsqng đsqng c�a ngs�i tr�ng ngô thì còn givm mtnh n�a: v�i giá gto t� (IR64) đã
tnng hqn 60% (t� 50500 đ�ng/kg vào tháng 6/2007 lên 9.000 đ�ng/kg vào tháng 6/2008), thu nh{p g�p
tr�ng 1 ha ngô v� I 2007 mua đs�c hqn 2 twn gto, nhsng thu nh{p g�p tr�ng 1 ha ngô v� I 2008 ch� còn
mua đs�c 0,8 twn gto.
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Hình 3.6: H_ch toán s`n xuat Ngô và Cà phê t_i thôn Đvng Tâm, xã C^ Huê (Eakar, Đfk Lfk)

Ngu�n: S� li�u do ngs�i dân và các đti lý tti xã Cs Huê cung cwp (7/2008)

So sánh v� hi�u quv tr�ng ngô gi�a ngs�i nghèo - ch� y�u � buôn ngs�i Êđê (M’Hnng) v�i ngs�i không
nghèo - ch� y�u � thôn ngs�i Kinh (Đ�ng Tâm) cho thwy, m�c đxu ts phân bón bình quân c�a ngs�i nghèo
Êđê ch� b}ng 60% so v�i m�c đxu ts phân bón c�a đ�ng bào ngs�i Kinh, dzn đ�n nnng suwt ngô bình
quân c�a ngs�i nghèo Êđê ch� b}ng 75% nnng suwt ngô c�a đ�ng bào ngs�i Kinh. Thu nh{p g�p trên 1
ha ngô c�a ngs�i nghèo Êđê ch� b}ng 70% c�a đ�ng bào Kinh. Tuy nhiên, do đxu ts phân bón ít hqn nên
ngs�i nghèo Êđê có thu nh{p g�p v� I 2008 bình quân ch� givm 20% so v�i v� I nnm 2007. Tóm lti, ngs�i
nghèo đxu ts phân bón ít hqn, nnng suwt thwp hqn nên cho thu nh{p kém hqn, nhsng m�c thu nh{p c�a
ngs�i nghèo cpng bi�n đ�ng ít hqn khi giá cv bwt l�i.

Qu`ng Trr - vùng trvng sfn: Nông dân tr�ng s|n tti Quvng Tr� không s� d�ng v{t ts (không bón phân,
gi�ng t� đ�) nên cvm thwy đs�c l�i khi giá bán s|n tnng 45% trong nnm qua. Nhsng t�ng thu nh{p c�a
ngs�i dân tnng không đáng k� (Hình 3.7), vì bà con Vân Ki�u k� cv ngs�i nghèo lzn ngs�i không nghèo
tr�ng s|n đ�u không bón phân, không có bi�n pháp cvi tto đwt dzn đ�n đwt btc màu nhanh chóng. Tti
xã Xy, nnng suwt s|n nnm nay (niên v� 2007/2008) givm gxn 30% so v�i nnm ngoái (niên v� 2006/2007),
c�ng thêm chi phí ti�n nn khi đ�i công thu hotch s|n và chi phí v{n chuy�n cpng tnng.

N�u qui ra gto thì ngs�i tr�ng s|n vzn thwy thua thi�t: nnm ngoái tr�ng 1 ha s|n đem bán mua đs�c 1,6
twn gto t� ho�c 1,4 twn gto n�p; thì nnm nay tr�ng 1 ha s|n đem bán ch� mua đs�c 0,9 twn gto t� (givm
43%) ho�c 1,1 twn gto n�p (givm 19%). (Bvng 3.6)
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Hình 3.7: H_ch toán s`n xuat sfn t_i xã Xy (H^zng Hóa, Qu`ng Trr)

Ngu�n: S� li�u do ngs�i dân tti xã Xy và nhà máy ch� bi�n s|n cung cwp (8/2008)

Khi nnng suwt s|n givm, bà con tìm cách tnng thu nh{p b}ng cách tnng di�n tích tr�ng s|n, nhsng di�n
tích đwt tti nqi � m�i htn ch�; � làng cp còn đwt thì không tr�ng s|n đs�c vì không có đs�ng ô tô cho xe
vào v{n chuy�n. Khi đwt tr�ng s|n b� btc màu thì givi pháp c�a ngs�i dân là luân canh ph�c hóa đwt tr�ng
s|n (sau vài nnm quay tr� lti tr�ng), nhsng dân s� ngày càng đông, h� nghèo thi�u đwt, nên phsqng cách
truy�n th�ng này ngày càng khó th�c hi�n. D� báo nnng suwt s|n niên v� ti�p theo 2008/2009 s� còn givm
nhi�u n�a, đây th�c s� là m�t bài toán khó cho công cu�c xóa đói givm nghèo � xã Xy.

B`ng 3.6: T^]ng quan gi�a bán sfn và mua g_o } xã Xy (H^zng Hóa, Qu`ng Trr)

(*) Svn ls�ng s|n tsqi lwy theo s� li�u thu mua c�a nhà máy ch� bi�n, chsa tính m�t ls�ng nh� đs�c sát khô
Ngu�n: Báo cáo c�a xã Xy và s� li�u do nhà máy ch� bi�n s|n cung cwp, 7-8/2008

Ng^{i nghèo qui mô s`n xuat nht càng khó khZn. Khi thu nh{p b}ng ti�n ho�c qui ra s�c mua tsqng
đsqng trên m�t đqn v� di�n tích givm thì vai trò c�a qui mô svn xuwt l�n càng n�i rõ hqn � twt cv các đi�m
nghiên c�u đ� ngs�i dân có th� có m�t khovn thu nh{p đ� đvm bvo cu�c s�ng và có tích lpy. Bà con tr�ng
ngô � Đ|k L|k cho bi�t “làm 2-3 ha ngô còn có ti�n trong nhà, làm ds�i 1 ha thu hotch v� là h�t ti�n“.
Trong khi đó, qui mô đwt đai c�a h� nghèo nh�, không có đi�u ki�n thuê thêm, thxu thêm đwt nhs h� khá,
nên h� nghèo càng khó khnn.

Đi�n hình nhs nông dân � vùng tr�ng lúa trong thung lpng Đi�n Biên thwy có l�i khi giá tnng, vì t� l� giá
lúa tnng tsqng �ng v�i tnng giá v{t ts, d�ch v� (“ns�c lên, thuy�n lên“ theo cách nói c�a bà con). Tuy nhiên
nông dân nghèo � đây thu nh{p vzn rwt thwp vì di�n tích ru�ng ít. Theo s� li�u ph�ng vwn h�, m�t h� nghèo
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Niên v�
2006-2007

Niên v�
2007-2008

Tnng (+) / Givm (-)
(%)

Di�n tích tr�ng s|n trong toàn xã (ha) 199 244 + 22,6
Svn ls�ng s|n tsqi (twn) * 2.800 2.500 - 10,7
Nnng suwt s|n bình quân (twn/ha) 14,07 10,25 - 27,1
Giá bán s|n bình quân (đ�ng/kg) 700 1000 + 42,9
GTSL bình quân cho 1 ha s|n (đ�ng) 9.849.000 10.245.900 + 4,0
Giá mua gto t� (đ�ng/kg) 6.000 11.000 + 83,3
Giá mua gto n�p (đ�ng/kg) 7.000 9.000 + 28,6
Qui đ�i GTSL 1 ha s|n ra gto t� (kg) 1.642 931 - 43,3
Qui đ�i GTSL 1 ha s|n ra gto n�p (kg) 1.407 1.138 - 19,1
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bình quân ch� bán ròng 167 kg gto, còn m�t h� không nghèo bình quân bán ròng 1.051 kg gto. Th�c t�
khvo sát tti xã Thanh Xsqng di�n tích ru�ng bình quân rwt thwp: m�i lao đ�ng ch� có 500 m2 ru�ng, n�u
tính theo khyu thì ch� có 250-300 m2 ru�ng/khyu (ngs�i m�i đ�n, sinh sau th�i đi�m chia ru�ng đxu nh�ng
nnm 90 thì nay không có ru�ng). Do đó tuy giá tr� ngày công làm lúa khá cao, nhsng s� công lao đ�ng
làm lúa bình quân m�t lao đ�ng c�a gia đình ch� 25 - 30 công/nnm. Tuy nhiên các h� khá (ch� y�u � thôn
ngs�i Kinh) có đi�u ki�n thuê, thxu thêm ru�ng (c�a nông trs�ng, vì đa s� ngs�i Kinh trs�c đây làm vi�c
cho nông trs�ng) nên có thu nh{p khá hqn. Ngs�i nghèo phvi đa dtng hóa thêm các công vi�c khác nhs
tr�ng rau mu�ng (thôn ngs�i Kinh) ho�c đi ra thành ph� Đi�n Biên làm thuê hàng ngày (bvn ngs�i Thái).

3.3.2 Tác đyng đln ph^]ng th�c s`n xuat

Đipn Biên - vùng trvng lúa: T{p quán svn xuwt lúa � Đi�n Biên không b� vnh hs�ng tiêu c�c c�a tình trtng
giá v{t ts tnng, do giá bán lúa cpng tnng tsqng �ng. Không có h� nào trong s� đs�c ph�ng vwn cho bi�t
phvi givm đ�nh m�c bón phân cho lúa trong nnm qua. Ch� có gxn 15% s� h� đs�c ph�ng vwn cho bi�t
nnng suwt lúa givm do sâu b�nh (Hình 3.8). M�t s� h� k� cv h� nghèo còn c� g|ng thuê thêm ru�ng (c�a
nh�ng gia đình đi làm nn xa, không có lao đ�ng) đ� tr�ng lúa.

Hình 3.8: Thay đwi vm cách th�c trvng lúa } Đipn Biên trong 12 tháng qua

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

Tti vùng svn xuwt lúa Đi�n Biên, trong cqn bão giá ngs�i nghèo có xu hs�ng tr�ng toàn b� gi�ng lúa Bát
Thqm bán đs�c giá cao hqn (đ� mua loti gto r� hqn đ� nn trong gia đình), nên cq cwu 1 loti gi�ng tnng quá
cao - chi�m trên 60-70% trong t�ng di�n tích canh tác lúa, dzn đ�n sâu b�nh tnng làm givm nnng suwt.

“Cq cwu gi�ng lúa huy�n đsa ra là m�t loti gi�ng ch� chi�m t�i đa 40-45% di�n tích canh tác
đ� givm r�i ro do sâu b�nh. Nhsng ngs�i dân nhi�u nqi chty theo giá cv tr�ng nhi�u gi�ng
B|c Thqm lên đ�n trên 60-70% di�n tích. H{u quv là sâu b�nh tnng (b�nh rày nâu, vàng lá),
dzn đ�n nnng suwt givm và mzu mã htt gto cpng givm. Cq cwu svn xuwt lúc này rwt khó
quvn lý...“

(Lãnh đto phòng NN&PTNT huy�n Đi�n Biên)

Tti thôn Chnn nuôi 2 ngs�i Kinh � xã Thanh Xsqng (Đi�n Biên), t� 2007 sang 2008 di�n tích tr�ng rau mu�ng
k� cv c�a h� nghèo tnng 50% vì giá rau mu�ng tnng gwp đôi (t� 1.000 đ�ng/12 m� nnm 2007 tnng lên 1000
đ�ng/6 m� nnm 2008). Hxu nhs nhà nào cpng đ� lti vài trnm m2 đwt ru�ng v� chiêm (gxn nhà, gxn kênh
ts�i) và đwt vs�n đ� tr�ng rau mu�ng bán đi kh|p trong t�nh và các t�nh Tây B|c l{n c{n. Tr�ng rau mu�ng
rwt vwt vv vì phvi thu hái hàng ngày, phvi th�c đêm đ� hái và bu�c rau, t� t� m� sáng ch� rau ra ch� bán cho
các thsqng lái; nhsng tr�ng rau mu�ng cho thu nh{p gwp đôi so v�i tr�ng lúa trên cùng m�t di�n tích.

Đfk Lfk – vùng trvng ngô, cà phê: Ch� có s� ít h� tnng di�n tích tr�ng ngô, do chuy�n t� tr�ng ltc, đ{u
sang tr�ng ngô. Nnm v�a qua nnng suwt ngô givm 20-30% do g�p th�i ti�t bwt l�i (htn hán khi ngô tr�
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c�, msa nhi�u khi thu hotch). Hxu h�t h� gia đình cho bi�t svn ls�ng ngô bán ra th� trs�ng givm trong
nnm qua (Hình 3.9). Ngs�i dân cv h� nghèo lzn không nghèo đ�u chsa cvm nh{n rõ nh�ng thay đ�i trong
vi�c áp d�ng ti�n b� k£ thu{t cho cây ngô trong nnm qua (ngoti tr� vi�c thay đ�i gi�ng ths�ng xuyên, ví
d� bà con chuy�n t� CP888 ho�c G49 trong v� I 2008 sang dùng gi�ng NK66/67 trong v� II 2008).

Hình 3.9: Thay đwi vm cách th�c trvng ngô } Đfk Lfk trong 12 tháng qua (% hy)

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

M�c đ� đxu ts thâm canh c�a h� nghèo dân t�c thi�u s� givm rõ r�t khi chi phí svn xuwt tnng cao và các
đti lý givm/không cho mua ch�u. 45% s� h� nghèo đs�c ph�ng vwn cho bi�t đã givm đ�nh m�c bón phân
cho ngô. Nhi�u ngs�i nghèo dân t�c thi�u s� tr�ng ngô ch� bón thúc không bón lót, chuy�n t� bón phân
t�ng h�p NPK sang bón phân r�i nhsng không bón Kali (do giá phân Kali quá cao), dzn đ�n nnng suwt
givm. Ngs�c lti đa s� h� khá giv (nhwt là nh�ng h� có thu nh{p ths�ng xuyên), h� ngs�i Kinh vzn gi�
đs�c m�c đxu ts phân, thu�c nhs qui trình k£ thu{t đ� đvm bvo nnng suwt ngô.

Hình 3.10: Tác đyng c�a giá c` tZng đln ng^{i nghèo } xã C^ Huê, Đfk Lfk

M�t s� ngs�i nghèo Êđê � Đ|k L|k không tr�ng ngô n�a mà chuy�n sang tr�ng s|n vì s|n không cxn bón
phân, gi�ng t� đ� không phvi mua; bà con dân t�c cho bi�t xu hs�ng tr�ng s|n thay cho ngô s� còn tnng
(Hình 3.10). Gi�ng nhs tti Quvng Tr�, r�i ro khi tr�ng s|n công nghi�p không có bi�n pháp thâm canh cvi
tto đwt là đwt s� btc màu nhanh, dzn đ�n nnng suwt s|n givm. Tâm lý chung c�a ngs�i dân, nhwt là ngs�i
nghèo, trs�c m|t vzn đang l�i d�ng đ� màu s�n có c�a đwt, chsa tính đ�n lâu dài.

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam

42

Giá cả tăng
 

Giảm lượng 
bón 

Năng suất 
giảm 

Thu nhập 
giảm 

Giảm chăn 
nuôi lợn Tăng đi làm 

thuê 

Làm nương 
rãy muộn 

Mua chịu 
phân, gạo 

Bán ngay sau thu 
hoạch 

Chịu lãi cao  
người  DTTS 
nghèo không 
được mua chịu 

TĂGS tăng  
Giá bán giảm 
Dịch bệnh tăng 

Bán giá thấp 

Chịu ảnh hưởng 
của mưa, hạn 
nặng hơn 

Không bón lót  
Bón phân rời, không bón Ka li  

Chuyển từ ngô 
sang sắn 

Người nghèo DTTS  
trồng sắn không bón phân, 
độ màu của đất giảm, dẫn 
đến năng suất giảm trong các 
năm sau 

Chi phí dịch vụ 
và đi lại tăng 

Giá xăng dầu tăng 

Ngô ở Đắc Lắc - Hộ Nghèo

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

Quy mô Năng
suất

Định
mức đầu
tư phân

bón

Áp dụng
tiến bộ

KT

Số
lượng
bán ra

thị
trường

Vẫn vậy
Giảm
Tăng

Ngô ở Đắc Lắc - Hộ không nghèo

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

Quy mô Năng
suất

Định
mức đầu
tư phân

bón

Áp dụng
tiến bộ

KT

Số
lượng
bán ra

thị
trường

Vẫn vậy
Giảm
Tăng



Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln sinh kl và đ{i sung
ng^{i nghèo nông thôn

43

Chuynn t� trvng ngô sang trvng sfn: cách chung đ~ vzi tình tr_ng giá vet t^ tZng cao c�a bà
con nghèo Êđê t_i Đfk Lfk

Tti buôn M’Hnng xã Cs Huê (Eakar, Đ|k L|k), bà con Êđê tr�ng b|p (ngô) trên rzy, “h�i xsa đwt t�t
l|m không bón phân b|p vzn lên“. Gi� ls�ng phân càng phvi tnng lên, “gi� không có phân là không
có nn“. Bà con ths�ng phvi mua ch�u phân c�a đti lý, đ�n mùa trv b}ng b|p. Nay phân tnng giá, bà
con bón ít đi nên nnng suwt b|p givm, đti lý không cho mua ch�u n�a, nên bà con tr�ng b|p g�p nhi�u
khó khnn.

Cách ch�ng đ� c�a nh�ng h� nghèo thi�u ti�n là chuy�n m�t phxn di�n tích rãy b|p sang tr�ng s|n
công nghi�p. Có nhà máy ch� bi�n s|n � trong huy�n thu mua (� xã Easô), có xe đ�n t{n nqi mua, có
h�p đ�ng v�i dân. Tr�ng s|n đs�c l�i là không bón phân, không phvi phun thu�c, đ� công (làm c�
s|n ch� 1 lxn, so v�i b|p làm c� 2-3 lxn). Làm s|n ch� vwt vv khi thu hotch t�n công hqn.

Phong trào tr�ng s|n b|t đxu t� nnm 2007, sang nnm 2008 đã tnng mtnh do giá phân lên quá cao.
Cv buôn M’Hnng đã có khovng 20-30% s� h� chuy�n sang tr�ng s|n. Thvo lu{n nhóm n� nghèo trong
bvy ch� có b�n ch� đã chuy�n sang tr�ng s|n, m�i nhà 1.000-4.000 m2. Nnng suwt s|n v� đxu còn cao
trên 2,2 twn/1sào 1.000m2, v�i giá bán 600 đ�ng/kg tsqi bà con thu đs�c khovng 1,3 tri�u đ�ng/sào.
Tính ra thì “làm mì (snn) hi�u quv hqn làm b|p“ trong nh�ng v� đxu khi đwt chsa btc màu, “cpng
đs�c vài nnm“.

Tti Đ|k L|k, khi giá cà phê đtt ngs�ng 30.000 đ�ng/kg nhân khô t� đxu nnm 2007, ngs�i dân đã ch�t
đi�u đ� tr�ng cà phê; tr�ng xen cà phê v�i ngô (sau 2 nnm cà phê l�n thì b� ngô). Đ�c bi�t, 2/3 s� ngs�i
nghèo đs�c ph�ng vwn (t{p trung � nhóm đ�ng bào dân t�c) đã tnng di�n tích tr�ng cà phê trong nnm
qua (Hình 3.11). Giá cà phê � m�c cao cpng khuy�n khích ngs�i dân, k� cv h� nghèo tnng đxu ts phân
bón cho cây cà phê. Gxn 50% h� không nghèo cho bi�t ls�ng bán cà phê givm trong nnm qua do msa
đúng th�i đi�m ra hoa.

Hình 3.11: Thay đwi cách th�c trvng cà phê } Đfk Lfk trong 12 tháng qua (% hy)

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

Vi�c đa s� ngs�i nghèo tnng di�n tích cà phê rwt đáng quan tâm. Phvn �ng nhanh v�i tín hi�u th� trs�ng
ng|n htn theo phong trào “tr�ng ch�t, ch�t tr�ng“ có th� dzn đ�n phá v� qui hotch svn xuwt, gây r�i ro
l�n cho đxu ts và hi�u quv s� d�ng đwt c�a ngs�i nghèo (ví d�, trs�c đây giá cà phê givm xu�ng ds�i
10.000 đ�ng/kg nhân khô không đ� chi phí ts�i bón, bà con ch�t h�t cà phê tr�ng ngô/đi�u; nay giá cà
phê � m�c cao bà con lti b� ngô/đi�u quay lti tr�ng cà phê, ngay cv trên nh�ng nsqng rãy không phù
h�p v�i cà phê).

Qu`ng Trr - vùng trvng sfn: Do giá bán s|n tnng, nh�ng h� còn đwt c� g|ng khai hoang thêm đ� tr�ng
s|n (trên 30% s� h� đs�c ph�ng vwn, xem Hình 3.12). Ngs�c lti m�t s� h� (khovng 20% s� h�) phvi
givm di�n tích tr�ng s|n do đwt btc mxu. Cv h� nghèo và không nghèo đ�u không bón phân cho s|n. Đa
s� h� nghèo givm nnng suwt s|n (60% h�), tsqng �ng givm ls�ng s|n bán ra th� trs�ng.



Hình 3.12: Thay đwi cách th�c trvng sfn } Qu`ng Trr trong 12 tháng qua (% hy

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

Ng^{i nghèo gi`m chZn nuôi l�n: Tti cv ba đi�m nghiên c�u đang có m�t cú s�c v� chnn nuôi. Tti Đi�n
Biên và Đ|k L|k, đa s� bà con givm chnn nuôi l�n do giá bán l�n hqi tnng givm thwt ths�ng, trong khi giá
gi�ng, giá th�c nn gia súc và thu�c thú ý tnng quá nhanh trong nnm qua, và do d�ch b�nh ths�ng xuyên.
Rwt hi�m h� nghèo tti các đi�m nghiên c�u � Đi�n Biên và Đ|k L|k còn nuôi l�n. Tti Quvng Tr� bà con vzn
nuôi l�n đ�a phsqng theo ki�u quvng canh, nhsng � th�i đi�m nghiên c�u (tháng 8/2008) đang có d�ch
heo tai xanh, không đs�c mang heo ra kh�i vùng d�ch nên bà con không bán đs�c hàng.

Tti Đ|k L|k, giá l�n hqi gi�a nnm 2007 là 20.000 đ�ng/kg, tnng lên vào d�p T�t 2008 đ�n 30-31.000
đ�ng/kg; đ�n tháng 4-5/2008 tnng đ�t bi�n lên 40.000-42.000 đ�ng/kg (do l�n ngoài B|c không đsa
vào đs�c vì d�ch b�nh cwm v{n chuy�n, heo tti ch� đ|t hàng), đ�n tháng 6-8/2008 giá l�n hqi lti givm
xu�ng còn 28.000-29.000 đ�ng/kg.

TZng qu`ng canh, tZng d�a vào t� nhiên: Khi giá cv v{t ts và chi phí sinh hott tnng cao, xu hs�ng quay
lti rãy cp canh tác theo ki�u quvng canh tnng. Đi�n hình � Quvng Tr� ngs�i nghèo quay lti canh tác nsqng
rãy � làng cp đ� lo thêm cái nn, có khi � luôn trong rãy hàng tuxn. Tti các đi�m nghiên c�u, khi giá th�c
phym tnng cao ngs�i nghèo dân t�c thi�u s� có xu hs�ng tnng d�a vào t� nhiên theo cách truy�n th�ng,
nhs tnng vào r�ng hái rau, mnng, lwy c�i (Đi�n Biên, Quvng Tr�), tnng xu�ng sông xúc cá, mò cua b|t �c
(Quvng Tr�) đ� cvi thi�n b�a nn gia đình. Khó khnn là ngu�n th�c nn t� nhiên ngày càng hi�m, phvi đi xa
hqn, t�n th�i gian hqn và ki�m đs�c cpng ít hqn trs�c.

Ng^{i nghèo tZng đi làm thuê: Làm thuê lao đ�ng th� công là givi pháp c�u cánh c�a ngs�i nghèo nông
thôn trong cqn bão giá (Hình 3.13). Công làm thuê cpng tnng đáng k� trong nnm qua, nhi�u nqi còn khó
tìm ngs�i làm thuê tti ch� vì lao đ�ng đi làm nn xa, đi công nhân xí nghi�p nhi�u. Tti bvn ngs�i Thái (Pá
Đông) � xã Thanh Xsqng, Đi�n Biên nnm 2007 có 60% h� đi làm thuê, sang 2008 tnng lên trên 80% s�
h� đi làm thuê k� cv trs�ng bvn (nam gi�i thì đi ra thành ph� Đi�n Biên làm ph� h�, ph� n� thì đ�n các
thôn, xã lân c{n làm vi�c d�m lúa, g�t lúa, b� ngô). Tti Đ|k L|k ngs�i nghèo có nhi�u vi�c làm thuê tti
ch�, nhs chnm sóc và thu hotch ngô, cà phê (� đây còn thu hút thêm rwt nhi�u ngs�i t� mi�n Trung vào
làm thuê theo mùa v�, nhwt là vào v� hái cà phê trs�c T�t). Ti�n công tnng lên cpng giúp ngs�i nghèo lo
đs�c b�a cqm đtm btc hàng ngày. Bwt l�i c�a đi làm thuê vào mùa v� là làm nsqng rãy nhà mình có th�
b� mu�n, d� g�p r�i ro do htn hán (lúc cây tr� đòng) ho�c msa nhi�u (lúc thu hotch) dzn đ�n givm nnng
suwt, givm chwt ls�ng svn phym.
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Hình 3.13: T� lp hy có ng^{i đi làm thuê gbn nhà hipn nay t_i các đinm nghiên c�u (%)

Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

S� ngs�i � các đi�m nghiên c�u tti Đi�n Biên và Quvng Tr� đi làm nn xa dài ngày đ�n các t�nh thành ph�
khác không đáng k�. Riêng đi�m nghiên c�u tti Đ|k L|k có trên 10% h� nghèo có ngu�n thu nh{p t�
ngs�i đi làm nn xa g�i v�, ch� y�u đi mi�n Nam làm trong các công ty, xí nghi�p.

TZng chi phí di chuynn: Giá xnng dxu tnng còn làm tnng chi phí c�a các phsqng ti�n cq gi�i ngs�i nông
dân tr�c ti�p s� d�ng ho�c thuê. Riêng tti Đ|k L|k, bà con ngs�i Êđê có t{p quán đi làm nsqng rãy b}ng
xe công nông vì khovng cách t� nhà đ�n nsqng rãy khá xa t� 10 đ�n 30-40 km (t{p quán ngs�i Êdê làm
nhà � gxn nqi có ru�ng ns�c, còn nsqng rãy ths�ng làm xâm canh � các xã khác). Chi phí cho chty xe
công nông đi làm khi giá xnng dxu tnng là rwt t�n kém (100.000-120.000 đ�ng/1 chuy�n đi v�, có tháng
phvi đi 10 chuy�n). Givi pháp ch�ng đ� c�a đ�ng bào là đi chung m�i xe 4-5 ngs�i, m�i ngs�i chia đ�u
ti�n góp vào trang trvi chi phí cho m�i chuy�n đi, nnm ngoái góp 10.000 đ�ng/chuy�n, nnm nay phvi góp
20.000 đ�ng/chuy�n m�i đ� ti�n xnng.

Xã Cs Huê (Eakar, Đ|k L|k) có 340 chi�c xe công nông, t{p trung � 6 buôn đ�ng bào dân t�c tti ch�.
Có l� không � đâu ngs�i dân “xài sang“ đi làm nsqng rãy hàng ngày b}ng xe công nông nhs � Đ|k
L|k. Chi phí cho m�t chuy�n xe đi làm nsqng rãy cách nhà 20-30 km nnm 2007 t�n khovng 60-
80.000 đ�ng, nnm nay do giá xnng tnng nên t�n khovng 100-120.000 đ�ng. V�i txn suwt trong v�
gieo tr�ng/thu hotch 1 tháng đi khovng 10 chuy�n, thì tính t�ng c�ng m�i tháng bà con trong xã Cs
Huê t�n thêm gxn 200 tri�u đ�ng chi phí di chuy�n đ� canh tác nsqng rãy.

Tác đyng tích c�c: Giá cv tnng cpng dzn đ�n m�t s� tác đ�ng tích c�c, bi�u hi�n trong cách ch�ng đ�
c�a ngs�i dân, trong đó có ngs�i nghèo.

Xu hs�ng đ�i công tnng lên, nhwt là tti các vùng nghèo dân t�c thi�u s�, giúp givm chi phí thuê lao đ�ng
và làm đúng l�ch mùa v�. Đi�n hình là tti Quvng Tr� toàn b� công vi�c thu hotch s|n rwt t�n lao đ�ng đ�u
đs�c làm thông qua đ�i công (thu hotch 1 ha s|n cxn 15-20 ngs�i làm trong 1-2 ngày).

Bà con � các vùng svn xuwt hàng hóa phát tri�n đã quan tâm hqn đ�n khoa h�c k£ thu{t, đ�n các thông
đi�p khuy�n nông hqn nh}m ch�ng ch�i v�i cqn bão giá. Tti Đ|k L|k, nhi�u ngs�i nghèo đã chuy�n sang
bón phân r�i đ� givm chi phí so v�i phân t�ng h�p NPK (nhsng nhs�c đi�m là m�t s� không bón phân
kali vì quá đ|t). Tti huy�n Eakar nói chung và xã Cs Huê nói riêng, s� ls�ng l�p t{p huwn theo nhu cxu
c�a ngs�i dân trong 6 tháng đxu nnm 2008 đã tnng 50% so v�i nnm 2007. Ngs�i dân � Đ|k L|k b|t đxu
quan tâm đ�n k£ thu{t t� � và s� d�ng phân vi sinh (ch� y�u bón cho cà phê, tiêu) vì phân vi sinh r� hqn,
t{n d�ng đs�c các ph� phym nông nghi�p (v� quv cà phê, v� và lõi ngô, rqm rt), có tác d�ng cvi tto đwt.

TZng dùng phân vi sinh đn gi`m chi phí

Đxu nnm 2008 xã Cs Huê có m�i khuy�n nông huy�n v� truy�n đtt cách làm phân vi sinh cho bà con,
đã h�i thvo đs�c ba bu�i, có m�t đi�m � phân trình di�n. Cách h�i thvo là m�i đti di�n thôn buôn,
m�i thôn buôn 8-10 ngs�i.
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Phân vi sinh ch� y�u đs�c bón cho cà phê, có th� t{n d�ng các nguyên li�u s�n có nhs v� cà, v� b|p,
c� rác, rqm rt. ru đi�m c�a phân vi sinh là r�: giá thành làm m�t twn phân vi sinh đxu nnm ch� có
500.000 đ�ng, đ�n gi�a nnm do giá cv tnng cpng ch� lên đ�n 700.000 đ�ng, còn r� hqn rwt nhi�u so
v�i phân vô cq. Làm phân vi sinh cpng không t�n lao đ�ng (ch� t�n công m�t lxn lúc �, sau ba tháng
là có phân đ� bón).

Xu hs�ng trong nnm 2008 vi�c s� d�ng phân vi sinh s� tnng (nhwt là sau thu hotch ngô v� 2 t� tháng
8/2008, lúc này có s�n nguyên li�u v� b|p đ� làm phân chuyn b� bón cho v� cà s|p t�i). Trs�c tiên
m�t s� h� khá s� làm trs�c, d� ki�n ngs�i dân s� dxn h�c theo và tnng bón phân vi sinh. Tuy nhiên,
tác đ�ng th�c t� c�a phân vi sinh cxn đs�c ki�m ch�ng thêm là có làm givm nnng suwt cà phê và cây
tr�ng khác so v�i bón phân hóa h�c hay không.

Ngs�i dân có ý th�c hqn v� chwt ls�ng svn phym khi giá bán tnng, do ngs�i thu mua ngày càng đsa ra
các yêu cxu ch�t ch� hqn v� chwt ls�ng, có s� phân hóa rõ v� giá v�i các cwp chwt ls�ng khác nhau (do
yêu cxu c�a các công ty ch� bi�n và xuwt khyu theo tín hi�u ctnh tranh c�a th� trs�ng qu�c t�). Tti Đ|k
L|k, bà con đã ý th�c vi�c hái cà phê chín (m�c dù phvi hái làm vài đ�t so v�i hái m�t đ�t cv cà xanh lzn
cà chín nhs trs�c đây), thu hotch và sq ch� ngô stch hqn, khô hqn có giá cao hqn và d� bán hqn.

3.3.3 Tác đyng đln tiêu dùng

� các vùng svn xuwt hàng hóa cao, đi�u ki�n svn xuwt thu{n l�i nhs Đi�n Biên và Đ|k L|k, m�c bi�n đ�ng
thu nh{p do giá cv tnng cao là l�n nhwt do bà con s� d�ng nhi�u phân bón, s� d�ng d�ch v� thuê ngoài
ph� bi�n (làm đwt, d�m lúa, làm c�, thu hái, v{n chuy�n, tu�t tách). Làm nông nghi�p b� givm s�c mua
nhsng chsa đ�n n�i thi�u gto nn; ngs�i nghèo còn có thu nh{p t� làm thuê và công thuê lao đ�ng cpng
tnng lên.

Ngs�c lti, � nh�ng vùng xa xôi, đi�u ki�n svn xuwt kh|c nghi�t thì m�c đ� nghiêm tr�ng c�a tác đ�ng đ�n
đ�i s�ng là l�n nhwt, do bà con ths�ng xuyên phvi ch�u thêm các r�i ro khác v� th�i ti�t, đwt btc màu. Tti
Quvng Tr� lúa rãy ths�ng xuyên mwt mùa do th�i ti�t không thu{n l�i; tr�ng s|n đwt btc màu nnng suwt
givm mtnh; ngs�i dân t�c Vân Ki�u chsa ph� bi�n t{p quán làm thuê. Giá mua gto tnng cao có th� dzn
đ�n đói.

H� nghèo tti twt cv các đi�m nghiên c�u đ�u givm s�c mua trong b�i cvnh ltm phát, th� hi�n rõ nhwt �
thay đ�i cách mua s|m và givm chwt ls�ng b�a nn gia đình. C� th� v� thay đ�i tiêu dùng các m�t hàng
lsqng th�c, th�c phym trong 12 tháng qua nhs sau.

G_o: Gto luôn là su tiên s� m�t trong đ�i s�ng c�a m�i gia đình. Th�i gian qua s� h� gia đình th�c s� phvi
givm ls�ng gto nn không nhi�u. � Đi�n Biên hxu h�t h� nghèo đ�u svn xuwt lúa đ� nn ho�c có chút ít ds
th�a đ� bán, nhsng lúc giáp htt vzn phvi mua/vay gto nn đ�n mùa thu hotch trv. M�t s� h� nghèo � Đi�n
Biên phvi vay gto t� đ� (loti gto r� nhwt, r� hqn gto IR64 1-2.000 đ�ng/kg) đ� nn vào lúc giáp htt, đ�n
mùa trv b}ng gto IR64.

� Đ|k L|k ngs�i nghèo bán ngô ho�c đi làm thuê vzn có ti�n đong gto, nên s� ngs�i nghèo phvi givm
ls�ng gto nn không nhi�u (khovng 10% h� đs�c ph�ng vwn cho bi�t có givm ls�ng gto nn, v�i m�c givm
20%). Cách ch�ng đ� ph� bi�n nhwt c�a ngs�i nghèo khi giá tnng là nn loti gto r� hqn, “c� loti gto nào
r� nhwt thì mua“.

Riêng � Quvng Tr� nqi bà con không tr�ng đs�c lúa ru�ng (di�n tích lúa nsqng ít mà hay mwt mùa), do
nnm nay h�t ngu�n thu nh{p t� đi gùi g� thuê t� bên Lào v�, nên m�t s� h� nghèo phvi givm ls�ng gto,
b}ng cách nn cháo ho�c nn đ�n s|n, ngô. S� li�u ph�ng vwn h� gia đình cho thwy, hqn 20% h� nghèo �
Quvng Tr� phvi givm ls�ng gto nn hàng tháng v�i m�c givm khovng 35%. Th�c t� khvo sát có đ�n 50%
s� h� trong hai thôn bvn khvo sát � xã Xy, nhwt là h� nghèo, đang phvi nn đ�n s|n và nn cháo. Do xu
hs�ng đvo chi�u giá cv gi�a gto n�p và gto t� (nnm ngoái gto n�p đ|t hqn gto t�, nnm nay gto n�p lti
r� hqn), nên nnm nay ngs�i nghèo � Quvng Tr� tnng nn gto n�p, givm nn gto t�.
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Ngu�n: phi�u ph�ng vwn 180 h� l�a ch�n ngzu nhiên (30 h�/thôn, 2 thôn/xã), 7-8/2008

“Nnm nay ls�ng gto bán ra givm đi so v�i nnm ngoái khovng 50%. Nnm 2007 có ngày bán
đs�c 2 đ�n 3 tri�u ti�n gto. Nnm nay ít ngs�i mua gto hqn, có khi cv tuxn m�i bán đs�c 1
– 2 tri�u ti�n gto.

Nnm nay lãi trên m�t bao gto không tnng hqn so v�i nnm ngoái nhsng giá gto nh{p vào
cpng cao: bán l� thì lãi 15.000đ�ng/bao (trs�c đây giá xnng thwp lwy lãi 10.000 đ�ng, gi�
giá xnng lên cao lwy lãi 15.000 đ�ng/bao), bán cv bao thì lãi t� 8.000 – 10.000 đ�ng/bao.

Các m�t hàng khác tiêu th� ch{m hqn so v�i nnm ngoái. Nnm 2007, m�t tháng lwy hàng m�t
lxn, nnm 2008 thì 3 tháng m�i lwy hàng m�t lxn. Nhi�u khi không mu�n ra lwy hàng vì các
m�t hàng bán ch{m.

Nnm nay ls�ng gto t� givm đi nhi�u, ngs�i dân ít nn gto t� hqn vì giá gto t� quá cao, do
thói quen nn gto n�p c�a bà con, đ�ng th�i giá gto n�p hi�n nay thwp hqn giá gto t�. Svn
ls�ng bán ra c�a 2 loti gto nnm nay 70% là gto n�p, 30% là gto t� (nnm ngoái ls�ng gto
n�p và gto t� bán ra là b}ng nhau).

M�t s� h� n� gto, cu�i v� trv s|n khô. N�u h� nào n� gto trong 3 – 4 tháng thì lwy lãi 40-
50.000 đ�ng/bao. Mua các svn phym khác thì trv ti�n ngay, ít cho n�; nh�ng h� n� là nh�ng
h� quen bi�t“

(h� kinh doanh N.T.T., xã Xy, Hs�ng Hóa, Quvng Tr�)

Tti Quvng Tr� t� đxu nnm 2008 b|t đxu xuwt hi�n xu hs�ng tích tr� gto s� ls�ng l�n do ngs�i dân lo ngti
giá gto tnng cao. M�t s� nhà bán s|n có hàng tr�c tri�u đ�ng li�n mua hàng twn gto (s�n xe ch� s|n, mua
gto � xã Tân Long ngoài đs�ng 9 r� hqn mua trong xã 1.000 đ�ng/kg) tích tr� đ� nn đ�n v� s|n sau. Đa
s� h� theo cách tích tr� gto này là h� trung bình và nghèo không có thu nh{p ths�ng xuyên; còn h� khá,
h� cán b� có lsqng hàng tháng nên không cxn tích tr� gto.

Thrt cá: gi`m tiêu dùng thrt cá là `nh h^}ng rõ nhat c�a giá c` tZng đln b�a Zn c�a ng^{i nghèo.
Ngs�i nghèo tti các đi�m khvo sát hi�n nay mua th�t cá � m�c t�i thi�u (cv tháng ch� có 1-2 b�a mua th�t
nn, ch� mua th�t khi nhà có khách ho�c khi m�i ngs�i đ�n làm đ�i công cho nhà mình), mà cpng ch� mua
loti th�t r� nhwt nhs th�t ba ch� và th�t m�. Hình 3.14 cho thwy, � các đi�m nghiên c�u 45-90% h� nghèo
phvi givm nn th�t trong nnm qua v�i m�c givm 30-50%; 30-50% h� nghèo phvi givm nn cá tôm v�i m�c
givm 25-50%. Ph�ng vwn các c�a hàng bán th�t tti các đi�m nghiên c�u đ�u cho bi�t ls�ng th�t bán ra
givm m�t n�a so v�i nnm trs�c, nhs quán bán th�t � Đ|k L|k cho bi�t “nnm ngoái m�t ngày m� hai con
heo bán h�t nhanh, gi� m�t ngày không đs�c m�t con heo, bán ch{m“.

Hình 3.14: Thay đwi l^�ng tiêu dùng LT-TP c�a hy gia đình hipn nay so vzi cách đây myt nZm (% hy)



Rau qu`: Ngs�i nghèo vzn duy trì ls�ng tiêu dùng rau, nhwt là � nh�ng vùng t� tr�ng đs�c rau ho�c t�
ki�m đs�c mnng, rau trên r�ng nhs � Đi�n Biên và Quvng Tr�. Riêng � Đ|k L|k rau phvi mua hàng ngày
thì m�t s� h� nghèo cpng givm nn rau. Ngoài vi�c s� d�ng trái cây t� có, vi�c mua trái cây đ� nn vzn còn
là m�t khái ni�m xa x� v�i ngs�i nghèo.

Th�c phcm khác: Ngs�i nghèo c� g|ng ti�t ki�m t�i đa các loti th�c phym khác. Hxu h�t h� nghèo không
dùng dxu nn n�a mà chuy�n sang dùng m�, th{m chí � Quvng Tr� h� nghèo gi� đây không dùng dxu, m� n�a.

Tti các vùng svn xuwt hàng hóa nhs Đi�n Biên (tr�ng lúa) và Đ|k L|k (ngô/cà phê) có đi�u ki�n làm thuê,
bà con nghèo dân t�c thi�u s� chuy�n sang mua th�c phym gói nh�, thay cho mua cv gói to đ� dành nhs
các nnm trs�c. Bà con mua các gói mì chính, dxu nn, đs�ng nn nh� xíu có giá 1-2.000 đ�ng đ� nn trong
ngày, mai n�u có ti�n lti mua ti�p. N�u c�ng lti thì mua gói nh� thi�t v� giá hqn so v�i mua cv gói to, nhsng
ngs�i nghèo vzn phvi mua gói nh� vì đi làm thuê ngày nào ki�m ti�n nn ngày đó không có d� tr�.

Tsqng t�, đ�i v�i các m�t hàng nhu y�u phym khác ngs�i nghèo tiêu dùng rwt ti�t ki�m khi giá tnng. Đi�n
hình tti Quvng Tr�, ngs�i nghèo còn không dùng đ�n kem đánh rnng n�a, “giá kem đánh rnng lên cao, h�
(ngs�i nghèo Vân Ki�u) không mua kem đánh rnng n�a mà dùng bàn chvi không ho�c đánh v�i mu�i“
(ch� quán tti xã Xy).

Gi`m các chi tiêu khác: V�i ngu�n thu nh{p có gi�i htn c�a h� nghèo, các nhu cxu chi tiêu cho đ�i s�ng
sinh hott hàng ngày cpng nhs duy trì các m�i quan h� c�ng đ�ng đ�u đ�t ra và bu�c phvi x�p th� t� su
tiên v�i t�ng khovn. Đ�c bi�t trong th�i đi�m bão giá di�n ra m�t nnm qua thì vi�c s|p x�p th� t� chi tiêu
s� càng nghiêm túc hqn.

K�t quv bài t{p x�p th� t� su tiên chi tiêu h� gia đình (không tính các khovn đ�t xuwt b|t bu�c nhs ch�a
b�nh) trong các thvo lu{n nhóm v�i ph� n� và nam gi�i nghèo có nh�ng nét tsqng t� gi�a các đi�m nghiên
c�u nhs sau :

1. Nhóm chi tiêu có su tiên hàng đxu là ti�n mua gto và mua/trv n� các khovn gi�ng, phân bón, cám
chnn nuôi, thuê máy móc (n�u ch{m trv s� ch�u lãi nhi�u hqn và có nguy cq khó đs�c vay ch�u lxn
khác); đ�i v�i ngs�i nghèo � Quvng Tr� tr�ng s|n không dùng phân bón thì bà con su tiên cho
khovn chi phí thu hotch s|n (mua th�c nn cho nhóm đ�i công, trv ti�n thuê xe v{n chuy�n s|n).
Ti�n đi�n (dù không nhi�u, hxu h�t h� nghèo ch� dùng h�t vài ch�c nghìn đ�ng/tháng đ� th|p sáng
và xem tivi) cpng đs�c đ�t trong nhóm su tiên hàng đxu.

2. Nhóm chi tiêu su tiên th� hai là các chi phí đóng ti�n h�c cho con và mua m|m, mu�i, mì chính và
cá khô. Trong nhóm su tiên th� hai này có s� khác bi�t gi�a thôn đ�ng bào Kinh và thôn đ�ng bào
DTTS: đ�ng bào Kinh đ�t su tiên đóng ti�n h�c cho con trs�c các khovn chi cho m|m mu�i mì
chính, còn đ�ng bào DTTS thì ngs�c lti đ�t su tiên cho m|m mu�i mì chính, cá khô hàng ngày
trs�c các khovn đóng ti�n h�c. Càng h� nghèo thì mì chính càng thi�t y�u, vì th�c nn hàng ngày
ch� y�u là canh rau - mu�i - m  chính. � Quvng Tr� thì mua �t cay d� tr�, mua thu�c lá hút cpng
quan tr�ng nhs mua m|m mu�i mì chính.

3. Nhóm chi tiêu su tiên th� ba m�i đ�n các khovn mua th�t cá, và đ�c bi�t chi phí cho vi�c hi�u h¢.
Đ�i v�i ngs�i dân, vi�c hi�u (d� đám ma) quan tr�ng hqn vi�c h¢ (d� đám cs�i): đám ma thì phvi
đi, có ai m�i đâu theo t{p quán trong c�ng đ�ng (các thôn đ�ng bào dân t�c có t{p quán khi nhà
ai có đám ma thì cv thôn t� nguy�n góp m�i nhà m�t ít ti�n và/ho�c gto); còn d� đám cs�i thì có
th� c|t givm theo cách quen bi�t, thân thi�t thì đi. Th�c t�, ti�n m�ng đám cs�i cpng đã tnng ít nhwt
30-50% trong nnm qua và tr� thành m�t khovn chi tiêu đáng k� không đ�ng đs�c c�a ngs�i
nghèo m�i khi đs�c m�i, có khi còn phvi đi vay n� ho�c bán b�t thóc trong nhà đ� đi đám cs�i.

Giay biên nhen thay cho timn m�ng h_nh phúc l�a đôi

Chuy�n th{t nhs đùa. Cái th�i bão giá tnng vù vù chóng m�t. Giá cv m�t b}ng phong bì m�ng đám
cs�i cpng leo thang không kém. Đ�t xuwt không ít nhà đs�c m�i đám cs�i phvi chty đi vay ho�c
đi bán cái gì đó. Th� là s� sáng tto c�a con ngs�i bao gi� cpng tuy�t hvo.
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Đám cs�i xong, gia ch� nh{n đs�c m�t phong bì chúc m�ng htnh phúc c�a hai cháu nhs m�i
phong bì khác. Nhsng m� ra thì trong đó không phvi là ti�n mà có m�t mvnh giwy ghi dòng ch�:
“Cô chú và gia đình m�ng ngày htnh phúc c�a hai cháu 100 nghìn đ�ng. Tháng sau có lúa m�i
cô chú bán đi s� g�i s� ti�n này cho các cháu” (Ký tên)

(Chuy�n có th{t đs�c k� trong thvo lu{n nhóm h� nghèo � Thanh Xsqng, Đi�n Biên, 7/2008)

4. Nhóm chi tiêu su tiên th� ts là các khovn mua quxn áo, giày dép, trs�c tiên là mua quxn áo cho
con cái đi h�c.

5. Nhóm chi tiêu su tiên cu�i cùng là các khovn xa x� khác (n�u có ti�n tích lpy), nhs mua đ� đtc lâu
b�n, ki�n thi�t nhà c�a, v� quê thnm gia đình h� hàng, đi chqi thnm btn bè và các nhu cxu xã h�i
khác. Tuy nhiên, v� quê g�c đ� thnm nom b� m� đ� khi �m đau vzn đs�c coi là vi�c b|t bu�c th�c
hi�n, k� cv phvi đi vay ti�n.

Th�c t� khvo sát cho thwy, hxu h�t gia đình nghèo hi�n nay không có đ� ti�n đ� trang trvi các khovn chi
phí � các nhóm su tiên thwp hqn, đ�c bi�t t� nhóm su tiên th� ba tr� xu�ng. Ngay cv khi c� g|ng duy trì
ls�ng tiêu dùng các khovn chi tiêu có su tiên cao, thì chi phí b}ng ti�n cho các khovn này cpng đã tnng t�
50% tr� lên trong m�t nnm qua. Chi cho tiêu dùng tnng, thu nh{p không tnng tsqng �ng dzn đ�n c|t givm
danh m�c chi tiêu (theo th� t� t� ds�i lên trong danh m�c su tiên), tích lpy cho các khovn d� phòng givm.
H� quv twt y�u là tính d� b� t�n thsqng tnng, nh�ng r�i ro khác (tai ntn, b�nh t{t, thiên tai, d�ch b�nh...)
s� có tác đ�ng l�n.

3.3.4 Tác đyng đln ph� n� và trj em

Trj em

Tình trtng b� h�c c�a tr� em nghèo dân t�c thi�u s� có xu hs�ng tnng trong cqn bão giá, đa phxn � cwp
2 và cwp 3. Trong các bài t{p x�p htng su tiên các khovn m�c chi tiêu trong gia đình, ngs�i nghèo ths�ng
đ�t su tiên rwt cao cho chi phí đóng ti�n h�c, ch� sau su tiên chi phí thi�t y�u cho gto, gi�ng, phân bón
(trên cv su tiên chi cho mua th�t cá hay mua quxn áo). Do t�ng m�c ti�n chi cho lsqng th�c, v{t ts nông
nghi�p và hi�u h¢ c�a h� gia đình chi�m t¢ l� cao trong t�ng chi tiêu, nên phxn còn lti cho các chi tiêu
khác trong đó có chi cho giáo d�c tr� em là rwt htn h�p. Trong khi đó đóng ti�n h�c là m�t khovn chi phí
không h� nh� đ�i v�i ngs�i nghèo. H� nghèo n�u làm đqn đs�c mi�n givm ti�n xây d�ng trs�ng, nhsng
khovn này ch� vài ch�c nghìn đ�ng, trong khi còn có hàng ch�c khovn đóng góp xã h�i hóa khác t�
300.000-400.000 đ�ng/nnm tr� lên cho m�t cháu h�c cwp 2. M�c cvm không có ti�n đóng h�c là m�t
nguyên nhân quan tr�ng khi�n tr� em t� b� h�c (dù r}ng b� m� vzn c� lo), có vai trò tác đ�ng thêm vào
nguyên nhân chính là nhi�u tr� nghèo dân t�c thi�u s� không theo đs�c chsqng trình h�c hi�n nay.

� đây có mâu thuzn gi�a givi pháp ng|n htn và dài htn: ng|n htn, con em h� nghèo ngh� h�c có th� đi làm
thêm ki�m ti�n ph� gia đình, “t� khi cháu b� h�c gia đình đ� khó khnn hqn vì cháu đi làm thuê có thêm ti�n“,
nhsng v� lâu dài tr� b� h�c có th� lti tr� thành h� nghèo và càng khó thoát nghèo trong tsqng lai.

Đóng timn quá cao và không theo đ^�c ch^]ng trình ddn đln trj bt hsc

Buôn M’Hnng, xã Cs Huê (Eakar, Đ|k L|k): ngs�i Êđê. Cán b� cq s� cho bi�t s� ngh� h�c gi�a ch�ng
tnng lên trong hai nnm nay. Chi phí đ|t đ�, nnm nay lti b� htn nên đ�i s�ng bà con khó khnn hqn. Cv
buôn 131 h�, nnm h�c 2007-2008 có 15 em b� h�c � cwp 2, hxu h�t ngh� � l�p 8 – l�p 9. Lý do
chính các em b� h�c là do h�c không đs�c và chi phí cao. Ví d� 1 em t� l�p 7 lên l�p 8, đxu nnm phvi
đóng 350.000 đ�ng, mua đ�ng ph�c h�t 500.000 đ�ng (3 b�). N�u lên cwp 3 (không đ� trs�ng công)
vào trs�ng bán công � huy�n còn t�n hqn n�a: đxu nnm đóng 1,5 tri�u, đi h�c cách 9km.

Bvn Pá Đông, xã Thanh Xsqng (Đi�n Biên): ngs�i Thái. Nnm v�a qua có 8 em b� h�c � cwp I và 2 em
� cwp II. Ph�ng vwn h� nghèo ngs�i Thái Đs�ng Vnn T. 49 tu�i � bvn Pá Đông, xã Thanh Xsqng cho
bi�t, anh là ngs�i � xã khác trong huy�n Đi�n Biên m�i v� đây t� nnm 1999 nên không có đwt svn



xuwt. Vi�c làm chính c�a v� ch�ng và 6 ngs�i con là đi làm thuê, hàng ngày vác x�ng ra ch� lao đ�ng
� thành ph� Đi�n Biên, “ngs�i ta thuê vi�c gì thì làm vi�c wy“. Đi�u anh T. s� nhwt là tr�i msa không
đi làm thuê đs�c, có lúc phvi nn cháo “đánh gi�c đói là khó... ch� mong cho n|ng đi làm có vi�c có
ti�n, tr�i mà msa m�t tuxn ng� cpng không ngon“.

Cv 6 ngs�i con c�a anh T. (b�n trai, hai gái) đ�u ngh� h�c gi�a ch�ng, đ�a h�c cao nhwt đ�n l�p 9.
Riêng c{u con trai út nnm nay 16 tu�i, v�a ngh� h�c l�p 6 nnm v�a qua cpng theo b� và các anh ch�
đi làm thuê. Anh T. tâm s� “mình không có ti�n đóng h�c cho nó. Cô giáo gi�c, nó xwu h� v�i btn bè
th� là ngh�. Lúc còn nh� nó chsa bi�t xwu h�. H�c t�n l|m, m�t nnm cpng phvi đóng 300.000-400.000
đ�ng. Mình cpng đã làm đqn ra xã, ba đ�a đi h�c đs�c mi�n ti�n xây d�ng trs�ng m�t đ�a, nhsng
ch� đs�c mi�n 30.000 đ�ng, còn các khovn khác trên 300.000 đ�ng vzn phvi đóng, t�n kém quá”.

Tình trtng suy sinh ds�ng c�a tr� em � vùng sâu vùng xa givm ch{m, có nqi còn tnng. Đi�n hình tti xã Xy
(Hs�ng Hóa, Quvng Tr�), đ�i s�ng thêm khó khnn trong lúc giá cv gia tnng nên ch� đ� dinh ds�ng cho tr�
em Vân Ki�u rwt kém (nhwt là vào lúc giáp htt), trong khi t¢ l� sinh đ� cao. Ngs�i m� mang thai vzn phvi
làm vi�c rwt vwt vv. Trtm y t� xã Xy cho bi�t t¢ l� tr� suy dinh ds�ng tr� ds�i 5 tu�i c�a xã đã tnng t� 40%
lên 61% trong nnm qua. T¢ l� tr� sq sinh t� vong là 0,3%. Trong thvo lu{n nhóm n� 8 ngs�i, ch� nào cpng
đ� rwt nhi�u 6-8 lxn và đa s� có 1-2 con ch�t khi sinh ho�c khi còn nh�.

Ph� n�

Nh�ng bwt l�i, y�u th� c�a ph� n� dân t�c thi�u s� tti các đi�m
nghiên c�u càng b�c l� rõ ràng hqn. Khi giá cv tnng, vai trò c�a
nam gi�i tnng lên do nam gi�i bi�t ti�ng Kinh, ths�ng đs�c cho là
bi�t k£ thu{t hqn, bi�t „tính toán“ hqn, bi�t đi ra ngoài hqn, nên
ths�ng đvm trách và có ti�ng nói quy�t đ�nh hqn trong vi�c bán
svn phym, mua gi�ng, mua phân và hotch đ�nh svn xuwt cho phù
h�p v�i đi�u ki�n c�a gia đình. Trong khi đó, ph� n� phvi làm
nhi�u hqn các công vi�c svn xuwt trên nsqng rãy, phvi lo toan b�a
nn gia đình, chnm sóc tr� em v�i ngân sách chi tiêu htn h�p hqn
trs�c. Tti Đi�n Biên và Đ|k L|k, ph� n� cpng đi ra ngoài làm thuê
nhi�u hqn. Tti Đ|k L|k, ch� em Êđê tnng vi�c bóc htt đi�u gia công
tti nhà. Tti Quvng Tr�, ph� n� tnng vào r�ng hái rau, mnng, ki�m
c�i (hàng ngày đi xa mwt hai ti�ng). Trong bài t{p x�p htng su tiên
các htng m�c chi tiêu c�a gia đình, ch� em v�i tâm lý nhs�ng nh�n
ths�ng đ�t htng m�c mua quxn áo cho ph� n� � m�c su tiên
thwp, sau cv mua quxn áo cho con và cho ch�ng (vì con còn đi h�c
và ch�ng còn đi h�p); và các nhu cxu vui chqi, givi trí mà ph� n�
có th� đs�c hs�ng th� luôn đs�c đ�t su tiên � m�c thwp nhwt.

Nh�ng bat l�i, thipt thòi đinn hình c�a ph� n� Vân Kimu } Qu`ng Trr

S� bwt l�i, thi�t thòi c�a ph� n� Vân Ki�u tti Quvng Tr� là m�t trs�ng h�p khá đi�n hình. Ngs�i ch�ng
Vân Ki�u là ngs�i gi� ti�n trong gia đình. Ngs�i ch�ng (ho�c con trai) tr�c ti�p th�c hi�n hxu h�t các
vi�c mua bán t� l�n đ�n nh�. Nam gi�i là ngs�i đi h�p hành, t{p huwn. Giá cv tnng cao càng c�ng c�
v� th� và ti�ng nói c�a nam gi�i Vnn Ki�u.

Đa s� ph� n� đ�ng tu�i chsa t�ng đi h�c, không bi�t đ�c bi�t vi�t ti�ng Kinh (bi�t nói ti�ng Kinh đôi
chút nhsng rwt ngti nói), không bi�t tính toán, ngti mua bán. Ph� n� đvm nh{n m�i công vi�c gia
đình: lwy ns�c giã gto, nwu nn, gi�t quxn áo, gieo tr�ng, lwy c�i, làm c�. Ít đs�c tham gia h�i h�p, xem
ti vi. Ph� n� sinh đ� xong đi làm ngay sau 3-4 ngày. T� nh� các bé gái cpng phvi làm vi�c.

Ph� n� ths�ng phvi đi r�ng nhi�u đ� hái mnng v� bán cho hàng rong, hái rau ho�c vác c�i v� dùng.
Mùa mnng b|t đxu t� tháng 8 đ�n tháng 9, là sinh k� c�a nhi�u h� nghèo, đi ki�m mnng t� 10-20
ngày. Tuy nhiên đây là công vi�c khá vwt vv v�i ph� n� và các bé gái vì “vào r�ng thì 7h sáng đi đ�n
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5-6 gi� chi�u v�, đi gxn không có đâu, phvi đi xa mwt hai ti�ng... phvi trèo lên r�ng r�i chui vào b�i
tre xs�c cv tay chân, có khi chvy cv máu”. Nam gi�i n�u đi r�ng thì ch� là đi bzy thú.

M�t chi ti�t đáng lsu ý là cv nam gi�i và ph� n� Vân Ki�u đ�u hút thu�c, nhsng ph� n� ch� hút thu�c
rê (t� tr�ng), còn đàn ông hút thu�c bao (mua). Trong bài t{p x�p htng su tiên chi tiêu thì đàn ông
cpng x�p su tiên khá cao cho htng m�c “thu�c lá” c�a đàn ông (trên cv mua th�t cá cho gia đình).

Các phong trào ti�t ki�m - tín d�ng vi mô c�a H�i Ph� n� cpng g�p khó khnn do giá cv tnng. Tti buôn
khvo sát ngs�i Êđê � Đ|k L|k, Chi h�i Ph� n� hình thành các t� hùn v�n, 10 ch�/ t� g�m cv ngs�i nghèo
và ngs�i trung bình, m�i ch� góp 200.000-500.000 đ�ng/ v�, không tính lãi, cho vay quay vòng phát tri�n
kinh t� h� gia đình. cán b� chi h�i đã v{n đ�ng thành l{p thêm b�n t� (hi�n có 6 t�), nay do giá cv leo
thang nên khó làm, “ngs�i lonh sau không bi�t th� nào, có l� phvi h�p lti đ� bàn cho vay có lãi”. Theo
chsqng trình c�a h�i cwp trên, chi h�i Ph� n� cpng đ�nh tri�n khai mô hình “CLB ph� n� giúp nhau làm
kinh t�” g�m 20-30 ch�, ch� y�u t{p trung nh�ng ch� em kinh t� khá, m�i ch� góp 500.000 đ�ng/nnm. D�
ki�n sau 5 nnm s� có 50-60 tri�u đ�ng v�n quay vòng. Nhsng đ�n nay k� hotch này đã d�ng lti không
tri�n khai vì ltm phát.
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4. Tác đ�ng c�a bi�n đ�ng
giá cv đ�n sinh k� và đ�i
s�ng ngs�i nghèo đô th�
4.1 Biln đyng giá t_i các đinm nghiên c�u đô thr

Tti hai đ�a bàn đô th� là TP. Hvi Phòng và TP. H� Chí Minh – nqi ngs�i dân thuxn túy mua lsqng th�c, giá
mua gto t� ths�ng t� tháng 6/2007 đ�n 6/2008 đã tnng 80-100%, giá th�t l�n (mông swn) tnng trên 50%;
trong khi đó ti�n công lao đ�ng ph� thông tnng 50-60%, các khovn tr� cwp xã h�i, ti�n lsqng công nhân
trong các xí nghi�p ch� tnng trên ds�i 20% (tsqng đsqng v�i biên đ� tnng 20% c�a m�c lsqng t�i thi�u
tti các doanh nghi�p trong ns�c theo qui đ�nh c�a Chính ph�: t� 450.000 đ�ng/tháng áp d�ng t� tháng
10/2006 tnng lên 540.000 đ�ng/tháng áp d�ng t� tháng 1/2008). (Hình 4.1)

Hình 4.1: M�c tZng giá t_i H`i Phòng và TP.HCM t� tháng 6/2007 đln tháng 6/2008

Ngu�n: giá mua bán l� tti các đi�m nghiên c�u do ngs�i dân và các đti lý cung cwp (6/2008)

Tình trtng “giá cánh kéo” khi�n cho s�c mua lsqng th�c, th�c phym và các nhu cxu thi�t y�u khác c�a
ngs�i nghèo b� givm sút. Hình 4.2 th� hi�n s� qui đ�i m�t công lao đ�ng làm thuê ph� thông, thu nh{p
m�t tháng bình quân c�a h� ngs�i bvn x� ho�c ngs�i nh{p cs tti các đi�m khvo sát ra gto t� ho�c th�t
l�n mông � th�i đi�m hi�n nay so v�i cách đây m�t nnm cho thwy rõ tác đ�ng bwt l�i c�a giá cánh kéo đ�n
s�c mua tsqng đ�i c�a ngs�i nghèo (tr� trs�ng hqp qui đ�i ra th�t mông swn � Hvi Phòng thì s�c mua có
tnng m�t chút, nhsng n�u qui đ�i ra loti th�t ba ch� mà ngs�i nghèo ths�ng s� d�ng thì s�c mua vzn givm
20% vì giá th�t l�n thwp cwp tnng nhanh hqn giá th�t l�n cao cwp trong nnm qua).
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Hình 4.2: Thay đwi s�c mua t^]ng đui do tình tr_ng giá cánh kéo, 6/2007 – 6/2008

Đáng lsu ý là, m�c dù công lao đ�ng làm thuê tnng 50-60%, nhsng ph�ng vwn ngs�i nghèo tti các đi�m
nghiên c�u cho bi�t s� ngày công làm thuê bình quân hàng tháng c�a m�t lao đ�ng lti givm 30-50% (do
ngs�i ra thành ph� làm thuê ngày càng đông mà vi�c làm thuê không tnng), nên tính t�ng lti thu nh{p
hàng tháng c�a ngs�i làm thuê cpng ch� tnng 20-25%.

Các m�t hàng lsqng th�c, th�c phym tti các thành ph� đs�c bán thông qua mtng ls�i các quxy hàng tti
các ch� và đti lý ts nhân. Giá cv bi�n đ�ng hàng ngày do các đti lý bán buôn thông báo cho đti lý, c�a
hàng bán l�. Ph�ng vwn các quxy hàng bán gto l� tti Hvi Phòng và TP.HCM cho thwy h� cpng không đs�c
l�i khi giá gto tnng cao (đi�n hình là đ�t s�t gto vo cu�i tháng 4/2008), do h� v�n ít lwy hàng nh� l�, vì
lúc giá cao h� bán đs�c ít hàng, đ�n lúc lwy gto vào giá cao bán không k�p, sau đó giá gto lti givm h�
không có l�i. Các quxy bán l� đ�u mong mu�n giá cv �n đ�nh thì h� d� mua d� bán hqn.

4.2 Đic đinm sinh kl, tiêu dùng và mua bán c�a ng^{i nghèo đô thr

Ngs�i nghèo tti các đô th� có hai nhóm: ngs�i nghèo bvn x� và ngs�i nghèo nh{p cs.

Ng^{i nghèo b`n x� (có h� khyu tti thành ph�) ths�ng là nh�ng ngs�i già cv, �m đau, tàn t{t, đqn thân,
nhi�m HIV/AIDS, s�ng nh� ngs�i thân ho�c làm ngh� buôn bán nh�, lao đ�ng ph� thông. N�u theo chuyn
nghèo chính th�c hi�n nay thì tti Hvi Phòng và TP.HCM còn rwt ít h� nghèo bvn x� (t¢ l� nghèo c�a các
phs�ng khvo sát � các qu{n n�i đô và qu{n ngoti vi đ�u ds�i 1%; riêng phs�ng 6 Qu{n Gò Vwp trong
di�n khvo sát không còn h� nghèo bvn x� nào theo chuyn nghèo thu nh{p 500.000 đ�ng/tháng/ngs�i c�a
TP.HCM). Ngoài ra nhóm ngs�i v� hsu, mwt s�c (con cái l�n đã tách h�) s�ng b}ng ti�n lsqng hsu, tr� cwp
xã h�i hàng tháng ít �i, không có thu nh{p gì khác, ths�ng rqi vào nhóm c{n nghèo.

Tti các qu{n đô th� hóa ngoti ô vzn còn nh�ng � c�m nghèo, là nh�ng nqi ngs�i nghèo s�ng t{p trung
ven chân đê, gxn nghoa trang, tti nh�ng ngõ h�m sâu, cq s� ht txng còn thwp kém (do giá đwt r�). Tti đây
ngs�i dân chsa có ns�c stch, đi�u ki�n thoát ns�c kém, đs�ng sá lxy l�i khi msa l�t, ho�c phvi ch�u giá
đi�n gwp 3-4 lxn giá bình ths�ng do chsa có công tq riêng. Ngs�i dân s�ng trong các � c�m nghèo này
ch� y�u là ngs�i bvn x� không theo k�p quá trình đô th� hóa và m�t s� ngs�i nh{p cs, s�ng b}ng ngh�
làm thuê lao đ�ng đqn givn, nhs chty xích lô, ph� h� ho�c buôn bán nh�, buôn bán hàng rong. T� dân
ph� 30 phs�ng Lãm Hà, qu{n Ki�n An, Hvi phòng là m�t câu chuy�n đi�n hình.

Có myt xóm Đ`o gi�a lòng thành phu

N}m ngay sát cxu Ni�m Nghoa nhsng t� dân ph� 30, thu�c khu dân cs s� 3, phs�ng Lãm Hà, qu{n
Ki�n An, thành ph� Hvi Phòng có tên g�i là xóm Đvo. Ngs�i ta g�i là xóm Đvo vì hai lý do: (i) phxn
l�n dân cs � đây là ngs�i đi xây d�ng vùng kinh t� m�i � các đvo Ng�c V�ng, Kôtô, Tiên Yên nhsng
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5523 KT1, KT2, KT3 và KT4 là cách phân loti c�a các cq quan quvn lý v� tình trtng cs trú c�a ngs�i dân. KT1: ngs�i ths�ng trú, có h� khyu tti nqi cs trú; KT2: ngs�i
ths�ng trú, có h� khyu tti qu{n/huy�n khác trong t�nh/thành ph�; KT3: ngs�i ttm trú, không có h� khyu, đnng ký ttm trú 6-12 tháng; KT4: ngs�i ttm trú không
c� đ�nh, không có h� khyu, đnng ký ttm trú ds�i 3 tháng ho�c không đnng ký.

không tr� đs�c � các đvo nên đã quay v�; và (ii) đây là t� dân ph� n}m bi�t l{p, sát chân đê và ctnh
khu nghoa trang, đ�i s�ng c�a các h� gia đình g�p nhi�u khó khnn.

Cq s� ht txng c�a xóm Đvo gi�a lòng thành ph� Hvi Phòng còn thua xa nhi�u thôn xóm � các vùng
nông thôn. M�i ch� có ns�c stch có đs�ng �ng đ�n t�ng nhà. T� tr�c đs�ng chính vào xóm Đvo ch�
có 100 m rvi nh�a, còn lti là đs�ng đwt, gtch đá l�n nh�n, lxy l�i. M�t ngh�ch lý là � ngay sát trtm
bi�n áp l�n 220KV c�a thành ph� Hvi Phòng nhsng các h� gia đình đ�u phvi dùng đi�n giá rwt cao.
Ngs�i dân cho bi�t: “Đs�ng đi�n xu�ng cwp, dây võng sát m�t đwt, c�t đi�n đúc t� nnm 1997 đã han
g� mà đ�n nay vzn chsa đs�c cvi tto gì. Ngs�i dân phvi t� góp ti�n, đúc nh�ng cái c�t nh� b}ng c�
tay. Đs�ng chi�u sáng công c�ng không có. Các h� gia đình phvi dùng chung m�t công tq t�ng, c�
10-15 h� chung m�t công tq. Dây nh�, b� mát, đi�n thwt thoát nhi�u, giá đi�n phvi trv lên t�i 1.800
đ�ng/s�. Vào mùa dùng đi�n cao đi�m thì đi�n rwt y�u, có khi còn không th� chty đs�c qutt máy.“
Thvo lu{n v�i nhóm tr� em trong xóm thì m�t trong nh�ng s�c mq c�a các em đqn givn ch� là “có đèn
sáng đ� h�c bài“.

Đi�u ki�n kinh t� c�a các h� dân trong xóm Đvo còn rwt khó khnn. Sau khi tr� v� t� vùng kinh t� m�i
vào nnm 1982 – 1985, m�i gia đình đs�c chia 1-2 sào ru�ng. Vào th�i đi�m này thu nh{p c�a các h�
gia đình ch� y�u là t� ru�ng và ngh� đóng gtch. Sau đó đ�n nnm 2001, Nhà ns�c thu h�i đwt ru�ng
đ� xây trtm bi�n áp đi�n và các khu công nghi�p. S� ti�n đ�n bù đwt ít �i không đ� đ� chuy�n hs�ng
làm nn. Không có tay ngh�, h�c vwn thwp, ngs�i dân hi�n nay ch� y�u làm các công vi�c đtp xích lô,
ph� h�, bán hàng rong… thu nh{p thwt ths�ng“ngày có ngày không...” trung bình m�i ngày đs�c
khovng 30.000-70.000 đ�ng. Có đ�n gxn 70% h� gia đình � xóm Đvo có ngh� chty xích lô, nhi�u
nhà cv v� lzn ch�ng đ�u chty xích lô, ch� y�u ch� v{t li�u xây d�ng. Đ�i s�ng còn khó khnn hqn t�
khi có chính sách cwm xe xích lô vào thành ph� vào ban ngày, bà con phvi đi làm t� t�i đ�n m� sáng.
Nhi�u gia đình còn phvi đi mò cua, b|t �c ho�c đánh gi{m ven sông đ� ki�m thêm thu nh{p ho�c ki�m
thêm th�c nn dùng cho sinh hott hàng ngày.

Ti�n chi tiêu sinh hott hàng ngày không đ�, s� quan tâm t�i vi�c h�c hành c�a con cái cpng b� htn
ch�. Qua thvo lu{n nhóm cán b� nòng c�t t� dân ph� 30 cho bi�t: “bây gi� con cái đi h�c ngoài h�c
phí ra còn nhi�u khovn khác, dân nghèo không đáp �ng đs�c. � đây nhi�u cháu phvi ngh� h�c t� s�m
do đi�u ki�n gia đình quá khó khnn...”

Ng^{i nghèo nhep c^ (không có h� khyu tti thành ph�, thu�c dtng KT3, KT423), g�m hai nhóm: nhóm
công nhân nh{p cs làm trong các nhà máy, xí nghi�p (ths�ng còn tr�, có h�c vwn l�p 9 tr� lên, chsa có
gia đình, nam đông hqn n�) và nhóm ngs�i nh{p cs làm công vi�c phi chính th�c nhs bán hàng rong, ve
chai, đwm bóp, ph� h�, giúp vi�c bán hàng... (phxn đông h�c vwn thwp, đã có gia đình, đ� con cái � quê).
Ngs�i nh{p cs t{p trung tti các phs�ng thu�c các qu{n ngoti vi m�i đô th� hóa, đi�n hình nhs tti phs�ng
6 và phs�ng 17 qu{n Gò Vwp-TP.HCM s� ngs�i nh{p cs chi�m đ�n 50% t�ng s� ngs�i hi�n đang cs trú
trên đ�a bàn, con s� này tti phs�ng Lãm Hà qu{n Ki�n An, TP Hvi Phòng là gxn 30%. Tuy nhiên, ngs�i
nh{p cs ths�ng cs trú không �n đ�nh. Riêng tti phs�ng 17 qu{n Gò Vwp trong quí I nnm 2008 đã có
1.800 ngs�i chuy�n đ�n và 2.000 ngs�i chuy�n đi (theo con s� đnng ký ttm trú mà Phs�ng n|m đs�c).

N�u tính theo thu nh{p hàng tháng thì nhóm ngs�i nh{p cs không thu�c di�n nghèo theo chuyn nghèo
hi�n hành. Lsqng công nhân ít nhwt cpng đs�c 800.000 đ�ng/tháng, ngs�i làm ngh� t� do tuy công vi�c
bwp bênh nhsng m�i ngày có vi�c làm cpng đs�c ít nhwt 40-50.000 đ�ng (so v�i chuyn nghèo hi�n nay
là thu nh{p ds�i 260.000 đ�ng/tháng/ngs�i � đô th�, k� cv so v�i m�c 500.000 đ�ng/tháng/ngs�i là chuyn
nghèo c�a riêng TP.HCM). Nhsng sau khi đã tr� các chi phí thuê nhà tr�, ti�n đi�n ns�c và ti�n g�i v� gia
đình, thì nhi�u ngs�i nh{p cs ch� còn ngân sách chi tiêu rwt t}n ti�n trong khovng 400.000-600.000
đ�ng/ngs�i/tháng cho lsqng th�c, th�c phym và các khovn thi�t y�u khác cho bvn thân. Do đó, hi�n nay
đa s� ngs�i nh{p cs trên th�c t� thu�c di�n nghèo và c{n nghèo, nhsng lti chsa đs�c xét đ�n trong các
cu�c đi�u tra nghèo chính th�c vì không có h� khyu ho�c không có nhà � �n đ�nh tti ch�.

Nhóm công nhân nh{p cs cho bi�t t� tháng 1/2008, nhi�u công ty đã có s� đi�u ch�nh lsqng do Nhà ns�c
đi�u ch�nh m�c lsqng cq bvn tnng 20%. Tuy nhiên, m�c đi�u ch�nh lsqng th�c t� c�a công nhân trong nnm
2008 so v�i nnm 2007 không nhi�u, đa s� ch� tnng ds�i 20% (Bvng 4.1)



B`ng 4.1: Thay đwi thu nhep bình quân tháng c�a công nhân nhep c^ nZm 2008 so vzi nZm 2007 (%)

Ngu�n: S� li�u t� 120 Phi�u ph�ng vwn công nhân nh{p cs tti Hvi Phòng và TP.HCM (6-7/2008)

Mô hình chi tiêu: Trong mô hình chi tiêu c�a ngs�i nghèo bvn x� và ngs�i nghèo nh{p cs tti các khu v�c
đô th� có s� khác nhau v� m�c đ� su tiên.

Ngs�i nghèo bvn x� su tiên cao cho chi phí cho con em đi h�c, do đó phxn ti�n còn lti trs�c tiên là đ�
đvm bvo các khovn chi b|t bu�c nhs ti�n gto, ti�n đi�n, ns�c, hi�u h¢, sau đó s� đs�c co kéo cho các
khovn chi tiêu th�c phym và sinh hott khác trong gia đình.

Ngs�i nghèo nh{p cs su tiên cao cho vi�c ti�t ki�m và g�i ti�n v� gia đình (đ� lo cho con cái � quê đi h�c,
giúp đ� gia đình đang s�ng � nông thôn, đ� có chút v�n sau này quay v� nông thôn làm nn), do đó trong
th�i gian � thành ph� h� s�n sàng chwp nh{n đi�u ki�n s�ng ttm b�, nn u�ng kham kh� đ� có ti�n ti�t
ki�m g�i v� gia đình. Tuy nhiên, ngs�i nghèo nh{p cs thuê nhà tr� luôn phvi ch�u giá đi�n, giá ns�c cao
gwp 2-4 lxn so v�i ngs�i bvn x�, � m�c cao nhwt trong bvng giá lpy ti�n (giá đi�n 2.000 đ�ng/kwh tr� lên,
ns�c 7.000 đ�ng/m3). Bvn thân giá thuê nhà tr� cpng đã tnng ít nhwt 20-30% trong nnm qua.

Công nhân nh{p cs ths�ng thuê phòng tr� s�ng cùng nhau, ths�ng là 3-5 ngs�i/phòng có di�n tích
t� 10-15 m2. Giá thuê phòng tr� tti hai thành ph� cpng khác nhau. Tti Hvi Phòng, giá thuê phòng tr�
r� hqn, trung bình 300 – 500 nghìn đ�ng/ phòng có công trình ph� khép kín tùy theo di�n tích phòng
và s� ls�ng ngs�i �. Phòng tr� c�a công nhân nh{p cs tti TP.HCM có hai loti: (i) thuê nguyên cnn có
công trình ph� khép kín t� 600 – 800 nghìn đ�ng; (ii) loti phòng dùng chung công trình ph� (3-6
phòng/công trình ph�) có giá t� 400-500 nghìn/phòng; ngs�i thuê nhà loti này ths�ng là nh�ng công
nhân có hoàn cvnh gia đình khó khnn, cxn ti�t ki�m ti�n g�i v� ph� giúp gia đình. Giá đi�n ngs�i thuê
phòng tr� ths�ng phvi trv theo giá kinh doanh/d�ch v� t� 2.000 – 3.000 đ�ng/kw đi�n.

Hình 4.3 cho thwy, trong t�ng thu nh{p trung bình 1,6 - 1,7 tri�u đ�ng/tháng c�a nhóm công nhân nh{p
cs thì cq cwu chi tiêu trong tháng 5/2008 nhs sau:

• Khovn chi cho nn u�ng chi�m cq cwu l�n nhwt trong chi tiêu hàng tháng c�a công nhân nh{p cs,
chi�m t¢ l� hqn 27% � Hvi Phòng và hqn 35% � TP.HCM.

• Khovn chi cho thuê phòng tr� (bao g�m ti�n thuê nhà và các khovn chi cho đi�n, ns�c và đóng góp
khác cho ch� nhà nhs phí d�n rác, đóng quo dân phòng � đ�a phsqng...) chi�m t¢ l� gxn 7% � Hvi
Phòng và 17% � TP.HCM.

• Khovn ti�n ti�t ki�m cho bvn thân và g�i v� gia đình chi�m gxn 28% t�ng chi tiêu tháng � Hvi Phòng
và 23,5% t�ng chi tiêu tháng � TP.HCM.

• M�t khovn chi rwt đáng k� là chi phí hi�u h¢, chi�m gxn 9% t�ng chi tiêu trong m�t tháng c�a công
nhân nh{p cs � Hvi Phòng và 6% � TP.HCM, l�n hqn cv khovn ti�n dành cho mua s|m quxn áo,
vui chqi givi trí và đi lti.
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Thu nhep H`i Phòng Quen Gò Vap Trung bình
Vzn gi� nguyên 45,0 40,0 42,5
Tnng ds�i 10% 6,7 21,7 14,2
Tnng t� 10-20 % 33,3 20,0 26,7
Tnng t� 20 – 30% 10,0 5,0 7,5
Givm 0 6,7 3,3
Không bi�t, không trv l�i 5,0 6,7 5,8
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Hình 4.3: C] cau chi tiêu hàng tháng c�a công nhân nhep

Ngu�n: S� li�u t� 120 Phi�u ph�ng vwn công nhân nh{p cs tti Hvi Phòng và TP.HCM (6-7/2008)

Tep quán mua bán: V� t{p quán mua bán � khu v�c đô th�, nhìn chung m�i giao d�ch đ�u b}ng ti�n m�t,
ít có trs�ng h�p mua ch�u; tr� m�t s� ít h� nghèo rwt quen bi�t v�i c�a hàng, đti lý có th� th�nh thovng
mua ch�u s� ls�ng nh� trong th�i gian ng|n (ví d�, mua ch�u 5 kg gto lxn sau lwy hàng trv ti�n).

Tâm lý tích tr� đã xa d�i ngs�i dân đô th� t� rwt lâu (trs�c th�i k  đ�i m�i, tâm lý tích tr� lsqng th�c – th�c
phym là khá ph� bi�n � các thành ph� mi�n B|c). Riêng trong đ�t s�t vo giá gto trong hai ngày cu�i tháng
4/2008, lxn đxu tiên tâm lý tích tr� gto quay tr� lti v�i dân cs đô th� sau hàng ch�c nnm, khi có tin đ�n
s� thi�u gto; nhsng ngay sau đó cqn s�t vo đã đs�c d{p t|t do công tác thông tin tuyên truy�n và đi�u
hành ls�ng cung gto k�p th�i cho các thành ph� l�n.

4.3 Tác đyng c�a giá c` tZng đln sinh kl và đ{i sung ng^{i nghèo đô thr

Giá mua lsqng th�c, th�c phym và các d�ch v� khác tnng nhanh trong khi thu nh{p t� vi�c làm, tr� cwp xã
h�i không tnng tsqng x�ng đã khi�n hxu h�t ngs�i nghèo và c{n nghèo đô th� g�p rwt nhi�u khó khnn do
s�c mua givm (tr� m�t s� ngs�i � khu v�c ven đô th� vzn làm nông nghi�p nên có th� t� túc đs�c m�t
phxn ho�c toàn b� lsqng th�c, th�c phym).

4.3.1 Tác đyng đln ng^{i nghèo b`n x�

Nhóm nghèo (và c{n nghèo) bvn x� đang g�p rwt nhi�u khó khnn trong cqn bão giá. Đ�c bi�t, nh�ng ngs�i
v� hsu, v� mwt s�c, ngs�i thu�c đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i ch� trông vào ti�n lsqng hsu, ti�n tr� cwp xã h�i
ít �i hàng tháng đang phvi v{t l�n v�i chi phí lsqng th�c, th�c phym và các chi phí sinh hott khác gia tnng.
M�c dù ti�n lsqng hsu đã đs�c Chính ph� quy�t đ�nh tnng 20% t� đxu nnm 2008, nhsng m�c tnng này
là quá nh� n�u so sánh v�i m�c tnng các chi phí cu�c s�ng � đô th� trong hai nnm qua. Nh�ng ngs�i v�
mwt s�c nh{n tr� cwp m�t lxn nay không có lsqng hsu cpng đang g�p khó khnn, do h� không có thu nh{p
nào khác, phvi s�ng nh� vào con cháu, ho�c nh�ng công vi�c h� ths�ng làm nhs làm thuê lao đ�ng th�
công, buôn bán nh� cho thu nh{p thwp và bwp bênh.

“M�c lsqng hsu cu�i nnm 2007 là 700.000đ�ng/ tháng, chi cho sinh hott c�a hai v� ch�ng
già. Nnm 2006 t}n ti�n cpng đ�. D�p cu�i nnm 2007 nghe thông tin Nhà ns�c tnng lsqng
th� là giá cv th�c phym, gto, chwt đ�t đ�u tnng nhanh. Tháng 1/2008 đs�c Nhà ns�c tnng
thêm 20 % lsqng hsu, v� chi là 840.000 đ/tháng, mua đs�c gto, ga, mu�i m|m và có chút
cá chút th�t cvi thi�n. Nhsng đ�n tháng ts nnm nay (2008) mua hai y�n gto d�o là gxn h�t
300.000 đ�ng, còn lti 540.000 đ�ng thì chi đ� th� t� đi�n, ga, thu�c b�nh, m|m mu�i nên
th�c phym hàng ngày ch� dám mua rau v�i tép thôi. Lsqng thì chsa tnng n�a mà giá c� tnng
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hàng tháng, ch~ng bi�t chi tiêu th� nào đây? Đwy là tôi v�i bà lão nhà tôi chsa phvi di�n h�
nghèo đwy. H� nghèo hqn nhà tôi thì không bi�t th� nào n�a?“

(Ý ki�n m�t c� hsutrí trong thvo lu{n nhóm � xã An Hvi, An lão, Hvi Phòng, 6/2008)

“Hai v� ch�ng hsu, có ba đ�a con h�c đti h�c, cao đ~ng đ�u đi làm, � riêng h�t r�i. Gi� hai
v� ch�ng s�ng v�i nhau, rwt khó khnn trong lúc giá cv lên cao. Tôi có lsqng hsu 1,4 tri�u/tháng,
v� không có lsqng vì v� mwt s�c nh{n tr� cwp m�t lxn. Gi� riêng ti�n đi�n, ns�c m�t tháng đã
h�t 500.000 đ�ng. Chi phí gi�, hi�u h¢ hàng tháng cpng h�t 200.000 đ�ng. Còn lti 700.000
đ�ng là ti�n nn, đ� th� trong đó. Ngs�i ta b�a ngon ngày nào cpng nn, mình khó khnn 10 ngày
nn m�t b�a tsqi. Đành phvi theo l�i các c� “khéo nn thì no, khéo lo thì wm“.

(ý ki�n m�t c� hsu trí trong thvo lu{n nhóm nam nghèo t� 34, phs�ng Ni�m Nghoa,
qu{n Lê Chân, Hvi Phòng, 6/2008)

Gia đình ông N.T.D. � đs�ng Lán Bè, P. Ni�m Nghoa, Q. Lê Chân, TP Hvi Phòng. ông D. nnm
nay 56 tu�i, v� ông tên là P.T.T., 58 tu�i.. Cv nhà có b�n khyu. Hoàn cvnh gia đình khó khnn,
x�p vào diên nghèo t� nh�ng nnm 90 đ�n nay c� g|ng vsqn lên nhsng vzn ch~ng thoát nghèo.
Ông D. t�ng tham gia quân đ�i sau đó givi ngp v� làm công nhân xây l|p, nhsng do s�c kho�
kém nên v� ch� đ� mwt s�c nnm 1999. Bà v� cpng v� ch� đ� ngh� vi�c m�t lxn nnm 1984,
đs�c lonh 500 nghìn đ�ng lúc đó. Ngôi nhà 20m2 làm nnm 1999, trên đwt công c�ng đs�c khu
ph� cwp cho h� nghèo. Ngôi nhà tuy�nh toàng v{y, nhsng nnm đó chòm xóm c�ng đ�ng giúp
đ� thì làm đs�c, ch� đ� bây gi� giá cv cái gì cpng cao gwp đôi gwp ba thì nghèo nhs v{y thì
bao gi� làm đs�c nhà. Do vnh hs�ng chwt đ�c màu da cam trong th�i gian chi�n tranh � mi�n
Nam, hai đ�a con c�a ông bà đ�u b� m|c b�nh thi�u nnng trí tu�.

Cu�c s�ng gia đình ông bà lâu nay trông cv vào khovn tr� cwp chwt đ�c màu da cam c�a ông
và hai con, t�ng c�ng đs�c 1,1 tri�u đ�ng/tháng. T� đxu nnm nay, giá cv gto, rau tnng nhi�u
quá, s�ng t}n ti�n vzn không đ�. Do v{y bà còn nhúc nh|c đi ra ch� ch� vi�c � gxm cxu An
Dsqng, n�u có ai thuê vzn c� đi làm ki�m thêm. D�p tháng 2 v�a r�i (T�t Nguyên Đán), ngày
có vi�c thì đs�c 20 – 30 nghìn đ�ng, d�p này giá cv tnng thì may ra đs�c h� trv lên đ�n 30 –
40 nghìn đ�ng. 58 tu�i r�i, s�c kho� cpng có htn, nhsng bà nh{n làm thuê đ� các vi�c t� xúc
cát, chty v�a xây hay d�n nhà, d�n vs�n, c�t là có ti�n. Nhsng vi�c này thwt ths�ng l|m.

Gia đình thu�c di�n nghèo và đs�c hs�ng ch� đ� tr� cwp xã h�i, cv b�n khyu đ�u đs�c cwp
bvo hi�m y t� mi�n phí. H�i Ph� n� đ�t vwn đ� vay ti�n giúp ông bà đi bán hàng rong, nhsng
bà lti s� nhà nghèo, giá cv hàng hoá thì tnng hàng ngày, n�u không bán đs�c đem v� nn thì
s� mwt v�n không trv n� đs�c nên đành thôi không dám vay n�a. Nh�ng d�p l� t�t c� truy�n
chính quy�n đoàn th� cpng luôn đ�n đ�ng viên và cho quà các cháu. Các cháu m�c quxn áo
cp c�a các gia đình trong kh�i ph� cho, lúc này ông bà cpng ch~ng ngho đ�n mua s|m áo
quxn m�i vì có ít ti�n còn phvi mua gto, mua rau nuôi các cháu. M�i ngày riêng mua gto
giá thwp nhwt 1,5 kg x 10 nghìn đ�ng/kg cpng mwt 15 nghìn đ�ng, mua rau mua tép cpng
h�t 20 nghìn đ�ng, v{y mà còn chwt đ�t, còn ti�n đi�n ns�c. Bà k� “nhà cháu phvi mua gto
ths�ng xuyên � m�t ch� thôi, đ� còn d�n ngs�i ta đ� dành cho gto xwu xwu ít ti�n và n�u
chsa nh{n đs�c tr� cwp thì còn n� đs�c mà không b� tính lãi, tính v{y các cháu không b� đ�t
b�a, các cháu thi�u nnng nên nn kho� l|m. Thi thovng d�n ti�n mua rau, tép mwy ngày ti�t
ki�m cpng mua 1 - 2 ltng th�t ba ch� hay vài ba con cá n�c đ� các cháu nn cho đ� t�i”.

Nhà nghèo, tu�i ông bà đã cao, tài svn v{t chwt ch~ng có gì đáng đ� lti cho hai đ�a con tâm
thxn ngoài cái máy thu hình c� li�u mua đxu nnm 2007 khi đs�c truy lonh tr� cwp chwt đ�c
màu da cam. Giá gto mà tnng n�a, bí quá có bán đ� cp cpng ch� đs�c mwy trnm nghìn đ�ng.
Ngho v{y, nhìn vào hai đ�a con ngq ngq, ai cpng đ�u th� dài và dqm d�m ns�c m|t.

(H� nghèo N.T.D, phs�ng Ni�m Nghoa, Lê Chân, Hvi Phòng, 6/2008)

Khi s�c mua b� givm sút, ngs�i nghèo và c{n nghèo đô th� phvi s� d�ng hxu h�t thu nh{p c�a mình cho
lsqng th�c, th�c phym và các nhu cxu thi�t y�u khác (đi�n, ns�c, ga...), thì phxn tích lpy gxn nhs không
có, do đó tính d� b� t�n thsqng càng tnng; khi g�p nh�ng r�i ro khác đ�c bi�t v� s�c kh�e s� càng có tác
đ�ng bwt l�i l�n.
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Cách ch�ng đ� ph� bi�n c�a ngs�i nghèo và c{n nghèo đô th� là c� g|ng xoay s� các ngh� khác nhau đ�
có thêm thu nh{p, tìm m�i cách ti�t ki�m chi tiêu. H� nghèo đô th� vzn đvm bvo ls�ng gto nn, không đ�n
m�c b� đói nhsng mua loti gto kém hqn và m�i lxn mua s� ls�ng ít hqn, givm nn th�t cá và mua loti giá
thwp, givm vi�c ra ngoài nn u�ng, htn ch� dùng ga thay b}ng dùng b�p dxu ho�c than t� ong, t{n d�ng
đ� đtc cp, gxn nhs không còn các hott đ�ng vui chqi givi trí bên ngoài gia đình...

“T� T�t đ�n gi� c� 10 nhà thì đ�n 9 nhà chuy�n sang dùng than t� ong đ� đun ns�c, nwu
cqm. Do chi phí ga đ|t quá. Than t� ong cpng lên giá: trs�c T�t 800 đ�ng/viên, gi� (tháng
6/2008) tnng lên 1.500 đ�ng/viên. Trung bình m�t ngày 2-3 viên thì m�t tháng h�t 100.000
ti�n than t� ong, còn r� hqn nhi�u so v�i dùng ga m�t tháng h�t 200.000-300.000 đ�ng“

(Thvo lu{n nhóm nòng c�t t� 34, phs�ng Ni�m Nghoa, Lê Chân, Hvi Phòng, 6/2008)

Cách đi ch� c�a ngs�i nghèo hi�n nay cpng khác trs�c. Đ� mua đs�c loti đ� nn r�, ngs�i nghèo ths�ng
áp d�ng m�t trong hai cách: (i) đi ch� th{t s�m đ� ch�n đs�c loti th�c nn r� khi ngs�i bán còn nhi�u hàng;
(ii) ho�c đi ch� th{t mu�n đ� mua nh�ng hàng tsqi s�ng � đ� đs�c givm giá.

Đáng lsu ý là ngs�i nghèo và c{n nghèo đô th� phvi givm các chi phí hi�u h¢, đây đs�c coi là chi phí rwt
đáng k�. Th�c t� khvo sát nhi�u ngs�i nghèo phvi đi vay n� đ� trang trvi các chi phí m�ng đám cs�i - loti
chi phí xã h�i mà h� coi là “dù nghèo cpng phvi c� lo“ theo truy�n th�ng c�a ngs�i Vi�t Nam.

Ngs�i lao đ�ng nghèo đã có tu�i, s�c kho� có htn s� có cu�c s�ng t�i t� hqn n�a khi h� b� mwt vi�c làm,
không có thu nh{p trong lúc ltm phát tnng. Khv nnng tìm đs�c vi�c làm đúng chuyên môn � doanh nghi�p
khác là rwt ít, có chnng cpng phvi chwp nh{n m�c lsqng thwp hqn so tay ngh� c�a h�.

Tti Phs�ng Lâm Hà, Q.Ki�n An – Hvi Phòng, hàng lott công nhân xí nghi�p cxu đs�ng đs�c
ngh� vi�c theo ch� đ� vì xí nghi�p v�a b� thu h�p qui mô svn xuwt, v�a phvi tnng đxu ts máy
móc cq gi�i, givm lao đ�ng chân tay đ� tnng nnng l�c ctnh tranh. Đti b� ph{n s� công nhân
� đây là n�, tay ngh� và b{c lsqng thwp, khi ngh� hs�ng tr� cwp thôi vi�c ho�c lsqng hsu
bình quân 500 – 600 nghìn đ�ng/tháng. Đti b� ph{n h� không th� tìm thêm đs�c vi�c làm,
cpng không có đwt đai � quê nông thôn đ� v� tnng gia svn xuwt thêm.

Khi tnng m�c lsqng hsu thêm 20% thì cpng ch� thêm đs�c m�i tháng 100.000 – 120.000
đ�ng, nhsng nhu cxu chi tiêu hàng ngày phvi tnng gwp đôi m�i duy trì cu�c s�ng kham kh�
trs�c đó. Bà N. v� mwt s�c, s�ng đ�c thân, thu nh{p đs�c 570.000 đ�ng/tháng; bà cho bi�t
là vzn còn may vì có ch� � v�i gian nhà cwp 4 đs�c phân cách đây 30 nnm. Hàng ngày bà
phvi tìm m�i cách đ� givm chi phí nhs tr�ng rau cvi, mùng tqi trên đwt tr�ng đ� t� túc rau
xanh, ki�m c�i đun, bu�i sáng ra đxu ch� nh�t cua loti đ� t{n d�ng... Bà H. 50 tu�i nhi�u
b�nh t{t, �m đau liên miên, ch�ng ch�t, con trai đi cai nghi�n. Bà H. tính bán gian nhà cwp
4 đs�c công ty xây d�ng cwp cho. Nhsng kh�i ph� khuyên can: n�u bán r�i thì m� con �
đâu, v� quê An Hvi cpng không còn ch�, nên lti không bán n�a. Đúng là “m�i ngs�i m�t
cvnh, m�t n�i kh� riêng, nay giá tnng ch� bi�t b�t m�m b�t mi�ng ch� làm không ra…”.

(Thvo lu{n nhóm h� n� nghèo phs�ng Lâm Hà, qu{n Ki�n An, Hvi phòng, 6/2008)

Trong cqn bão giá, các cq s� bvo tr� xã h�i - nqi ti�p nh{n, chnm sóc ngs�i già và tr� em có hoàn cvnh đ�c
bi�t, đang g�p rwt nhi�u khó khnn. Bvn thân m�c tr� cwp cho các đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i theo Ngh� đ�nh
67/CP ban hành ngày 13/4/2007 (tr� m� côi không nqi nsqng t�a, ngs�i già trên 85 tu�i, ngs�i tàn t{t, m|c
b�nh tâm thxn, HIV/AIDS, ngs�i đqn thân nuôi con nh�...) đã l�i th�i trong b�i cvnh ltm phát. Lsu ý r}ng
m�c tr� cwp cq bvn cho các đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i (120.000 đ�ng/tháng) ch� b}ng hqn 20% so v�i m�c
lsqng t�i thi�u c�a công nhân trong doanh nghi�p hi�n nay (540.000 đ�ng/tháng). Th�c t� khvo sát tti m�t
nhà tình thsqng nuôi ds�ng và giáo d�c tr� b� thi�t thòi tti Hvi Phòng cho thwy m�c nn c�a các cháu rwt thwp;
ch� đ� đãi ng� dành cho nh�ng ngs�i tr�c ti�p chnm sóc, nuôi dty tr� cpng rwt thwp trong cqn bão giá.

Mái am tình th^]ng cho các trj thipt thòi trong c]n bão giá

Nhà tình thsqng Ni�m Nghoa (qu{n Lê Chân, Hvi Phòng) đs�c thành l{p t� tháng 8 nnm 1995, là nqi
ti�p nh{n, chnm sóc và giáo d�c, hs�ng nghi�p cho nhi�u tr� em nghèo là con em đ�a phsqng, tr� em



có hoàn cvnh đ�c bi�t và m�t s� tr� em lang thang tti Hvi Phòng � đ� tu�i t� 6 đ�n 16. Tr� em đ�n
v�i Nhà tình thsqng đs�c chia làm hai nhóm: (i) tr� n�i trú: là nh�ng tr� b� khuy�t t{t ho�c tr� không
nqi nsqng t�a s�ng và h�c t{p ngay trong Nhà tình thsqng; (ii) tr� linh hott: là các tr� em nghèo sinh
s�ng trên đ�a bàn phs�ng Ni�m Nghoa và các phs�ng lân c{n, m�t s� tr� lang thang, có hoàn cvnh
đ�c bi�t trên đ�a bàn thành ph� đ�n h�c ch�, h�c ngh� mi�n phí.

Trong 10 nnm hott đ�ng (1995 - 2005), s� tr� em n�i trú tti Nhà tình thsqng là 46 em, s� tr� đs�c
h�i gia và trs�ng thành là 36 em; ph� c{p b{c ti�u h�c cho 561 em, trong đó 83 em đã t�t nghi�p
b{c ti�u h�c; dty ngh� thêu, may, làm ch�i đót cho 195 em. Nnm 1999, m�t t� thêu may đã đs�c
thành l{p, tto vi�c làm cho 33 em. Hi�n nay, v�i 1 giám đ�c, 1 bvo mzu và 5 giáo viên dty theo gi�,
Nhà tình thsqng đang nuôi dty cho 9 em n�i trú và 42 em linh hott.

Tuy nhiên, đ�i s�ng c�a cô và trò tti Nhà tình thsqng đang g�p rwt nhi�u khó khnn, đ�c bi�t t� sau
nnm 2003 t� ch�c Jichiro chuy�n d� án sang giai đotn 2 v�i ngân sách t� l{p, phxn l�n hott đ�ng
c�a Nhà tình thsqng, cu�c s�ng c�a cô và trò đ�u ph� thu�c vào s� ls�ng túi vvi thêu do các t� ch�c
Jichiro, JVC, Machida đ�t hàng hàng nnm (t� 5.000 đ�n 9.000 chi�c tùy theo nnm, m�i chi�c túi lãi
khovng 12.000 đ�ng).

Ngu�n ngân sách có htn, đ�nh m�c nn cho tr� n�i trú và ti�n lsqng c�a giáo viên rwt thwp. T� đxu nnm
2008 đ�n nay, nh{n thwy giá cv th� trs�ng tnng cao so v�i nnm 2007, Nhà tình thsqng đã v{n đ�ng
đs�c s� h� tr� c�a t� ch�c EFA nâng đ�nh m�c ti�n nn dành cho tr� n�i trú hàng tháng t� 200.000
đ�ng lên thành 250.000 đ�ng/ cháu. Cô V.T.V. – ngs�i tr�c ti�p chnm lo đ�i s�ng, sinh hott hàng ngày
c�a tr� cho bi�t: “Bây gi� cái gì cpng tnng giá, đi ch� không bi�t phvi làm th� nào đ� đvm bvo chwt
ls�ng b�a nn đ� gi� s�c kh�e cho các cháu. Nnm ngoái gto ch� 7.000 đ�ng mà nnm nay là 13.000 –
14.000 đ�ng/kg. Cqm, rau bao gi� cpng phvi mua đ�, không th� đ� cho các cháu b� đói nên đành b�t
cái này, b�t cái kia. Nnm ngoái mua th�t m�i cháu đs�c khovng 5 mi�ng thì nay ch� chia cho m�i cháu
3 mi�ng thôi. Không có ti�n mua th�t ngon, ch� mua th�t ba ch� thôi.”

Ch� đ� đãi ng� dành cho nh�ng ngs�i tr�c ti�p chnm sóc, nuôi dty tr� cpng rwt thwp. Cô L.T.T. – giáo viên
dty ngh� và vnn th� m£ nói: “làm � đây là phvi có tâm ch� còn lsqng thwp l|m, ai cpng lo vì không đvm
bvo cu�c s�ng. Lsqng c�a giáo viên dty tti Nhà tình thsqng là 700 nghìn đ�ng/ tháng, bvo mzu – ngs�i
s�ng tti Nhà tình thsqng 24/24 đ� chnm lo cho 10 đ�a con b� thi�u nnng trí tu� cpng ch� có 800 nghìn/
tháng. Làm cô giáo tti Nhà tình thsqng đã 12-13 nnm nay mà không h� có BHYT, BHXH.”

4.3.2 Tác đyng đln ng^{i nghèo nhep c^

Ngs�i nghèo (và c{n nghèo) nh{p cs tti các khu v�c đô th� thu�c vào nhóm ch�u tác đ�ng mtnh nhwt c�a giá
cv tnng. Lý do là bên ctnh chi phí tnng cho lsqng th�c, th�c phym và d�ch v� nn u�ng gi�ng nhs ngs�i nghèo
bvn x�, nhóm nghèo nh{p cs còn phvi trang trvi các chi phí thuê nhà tr�, ti�n đi�n ns�c... giá cao, và còn phvi
lo ti�t ki�m m�t khovn ti�n g�i v� nhà (bvn thân chi phí cho con cái nn h�c � nông thôn cpng tnng lên).

Nhóm công nhân nhep c^: trong khi lsqng tnng ch{m, thì ti�n thuê nhà, ti�n nn và các mua s|m khác
đ�u tnng chóng m�t. Thu nh{p bình quân hàng tháng trong nnm qua không tnng ho�c ch� tnng t� 10-
20%, trong khi hxu h�t v{t giá đ�u tnng lên t� 30-50% tr� lên. Vì v{y, m�c dù chi tiêu t}n ti�n, m�c lsqng
c�a công nhân nh{p cs hi�n nay không đ� đ� đáp �ng các nhu cxu cq bvn c�a cu�c s�ng. Bvng 4.2 cho
thwy cách đ�i phó ph� bi�n c�a công nhân nh{p cs là givm các khovn chi cho vui chqi givi trí, givm các
khovn mua s|m và givm m�c chi tiêu cho nn u�ng hàng ngày.
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B`ng 4.2: Cách đui phó c�a công nhân nhep c^ vzi giá c` sinh ho_t tZng (% ý kiln)

Ngu�n: S� li�u t� 120 Phi�u ph�ng vwn công nhân nh{p cs tti Hvi Phòng và TP.HCM (6-7/2008)

Giá cv th� trs�ng tnng cao, đ�nh m�c chi tiêu hàng ngày không th� thay đ�i, công nhân nh{p cs phvi ti�t
ki�m t�i đa các chi phí sinh hott c�a mình. Nhi�u ngs�i b�a sáng ths�ng nn cqm ngu�i, mì gói th{m chí
có ngs�i còn nh�n nn sáng, b�a trsa nn tti doanh nghi�p, chi tiêu b�a t�i � m�c t}n ti�n, các thành viên
trong phòng tr� ths�ng nwu nn chung.

“Ti�n nn tnng t� gói mì tôm tr� đi. Nnm ngoái gói mì có giá 1.000 đ�ng thì nnm nay, cpng
gói mì wy là 2.000 đ�ng. Đwy là loti mì r� nhwt r�i đwy. R�i ti�n nhà cpng tnng giá. M�i nnm
ch� tnng giá nhà m�t lxn vào đxu nnm, th� mà nnm nay, t� đxu nnm đ�n gi� đã hai lxn tnng
giá nhà r�i. Đi�n cpng tnng t� 2.500 đ�ng/s� đi�n lên 3.000 đ�ng/s�.”

“Ti�n lsqng ch� có th� lwy đâu ra mà nn nhi�u. Nnm ngoái b�n đ�a nwu nn h�t 20.000
đ�ng/b�a thì nnm nay cpng ch� dám tiêu t�ng wy ti�n. Ti�n ít thì mua th�c nn givm đi. Nnm
ngoái mua 2 ltng th�t thì nnm nay ch� mua 1 ltng thôi, không dám mua th�t ngon n�a. mn
b�a trsa � công ty cpng th�, th�c nn givm đi h~n.”

(Thvo lu{n nhóm công nhân phs�ng 6, qu{n Gò Vwp, TP.HCM, 7/2008).

Trong cqn bão giá, tti TP. HCM, m�t s� công nhân nh{p cs phvi chwp nh{n chuy�n nhà s�ng xa nqi làm
vi�c, thuê nhà � nh�ng khu v�c ngoti vi qu{n, huy�n v�i đi�u ki�n sinh hott v� v� sinh môi trs�ng, cq s�
ht txng kém hqn nhsng giá thuê phòng r� hqn.

“Nnm ngoái em thuê nhà � gxn công ty nhsng giá phòng � đó cao, mà đxu nnm nay cpng
tnng ti�n nhà lên thành 800.000 đ�ng/tháng. Bình quân 1 tháng cv ti�n lsqng, cv ti�n tnng
ca c�a em đs�c 1.300.000 đ�ng. Bây gi� chi tiêu cái gì cpng đ|t. Nnm ngoái ti�n nn c�a em
là 350.000 đ�ng/tháng mà nnm nay em phvi t�n t�i 600.000 đ�ng/tháng mà chwt ls�ng
không b}ng. Em còn phvi g�i v� nhà 500.000 đ�ng tháng mà s� ti�n g�i v� nhà vzn phvi
gi� nguyên m�i đvm bvo cho em em đi h�c.

Vì th� nên em và ba đ�a btn đành phvi chuy�n nhà v� đây đ� ti�t ki�m ti�n. Nhà tr� hi�n
nay cách công ty gxn ba cây s�, mà ch� là cái phòng gác g� di�n tích txm 10 m2 thôi, nóng
l|m. Nhà v� sinh thì không stch, ns�c dùng thì có mùi hôi, khi dùng phvi đ� l|ng ho�c l�c
m�i dùng đs�c. � khu em tr� xung quanh ths�ng hay mwt tr�m l|m, mà ngs�i ta nh{u
nhi�u, hay la l�i om xòm, lúc mình mu�n ngh� cpng b� vnh hs�ng. Vzn bi�t là khó ch�u nhsng
em cpng chsa tìm đs�c nhà nào chuy�n đi vì bây gi� giá nhà đ|t l|m, � đây thuê ch� t�n
450.000 đ�ng/ tháng. Thôi thì mình không có đành ch�u v{y“.

(L.T.LH., 20 tu�i, công nhân nh{p cs tr� tti Phs�ng 17, qu{n Gò Vwp, TP.HCM, 7/2008)

Phxn ti�t ki�m cho bvn thân và g�i ti�n v� nhà – m�c đích chính c�a các công nhân nh{p cs, cpng b� vnh
hs�ng nghiêm tr�ng. M�t phxn ts s� công nhân đs�c h�i cho bi�t nnm 2008 đã phvi givm m�c ti�t ki�m
và ti�n g�i v� nhà so v�i nnm 2007.

H`i Phòng Q. Gò Vap Trung bình
Givm ti�n thuê nhà 16,7 5,1 9,9
Givm khovn ti�t ki�m cho bvn thân 21,4 28,8 25,7
Givm các khovn mua s|m quxn áo 78,6 62,7 69,3
Givm chi phí đi chqi/givi trí 69,0 72,9 71,3
Givm chi phí hi�u h� 33,3 22,0 26,7
Givm m�c chi tiêu cho nn u�ng hàng ngày 33,3 64,4 51,5
Givm mua s|m cá nhân khác 66,7 30,5 45,5
Givm ti�n g�i v� nhà 28,6 21,2 25,0



“Lsqng em đs�c 1.400.000 đ�ng thì nnm 2007 còn ti�t ki�m đs�c 500.000 đ�ng, sang
nnm 2008 thì không th� ti�t ki�m đs�c. C� tính đqn givn thôi, nnm ngoái mua 1.000 đ�ng
ti�n xôi ngs�i ta còn bán, nnm nay thì phvi mua 2.000 đ�ng h� m�i bán cho. Cái gì cpng
tnng th� đwy”.

(Thvo lu{n nhóm công nhân nh{p cs tti phs�ng Ni�m Nghoa, qu{n Lê Chân,
Hvi Phòng, 7/2008)

“Nhà em còn hai đ�a em đi h�c, ba thì �m, em thsqng ba m� l|m em phvi c� ki�m ti�n ph�
v�i ba m� lo cho các em đi h�c. Mwy nnm trs�c em đi làm � H�i An, lsqng đs�c 600.000
đ�ng/tháng c�ng v�i nuôi nn hai b�a trsa và t�i, đêm ng� luôn tti quán. Lúc đó em g�i v�
nhà 450.000 đ�ng/tháng, ch� gi� lti 150.000 đ�ng đ� mua mì tôm nn (m�i sáng 1 gói) và
mua s|m v{t d�ng linh tinh khi cxn. Em m�i vào Thành ph� hai tháng, hi�n đang làm ph�
may đs�c trv 800.000 đ�ng và cqm trsa.

M�i tháng em vzn trích ra 450.000 đ�ng đ� g�i v� nhà lo cho s|p nh� đi h�c, ti�n tr� và
đi�n ns�c h�t khovng 200.000 đ�ng/tháng. Bây gi� không nn sáng, trsa em nn � công ty,
t�i v� em ch� nn 5.000 đ�ng/tô h� ti�u gõ ho�c mua m�t cái bánh ng�t 4.000 đ�ng thôi.
Các btn cùng nhà cpng có nwu nn nhsng em không nn cùng. Nwu nn thì t�n đ�n mwy trnm
nghìn m�t tháng, lti còn ti�n ga, ti�n dxu,.. Mình nn h� ti�u 5.000 đ�ng/tô thì tháng ch� mwt
150.000 đ�ng thôi. Em mu�n ti�t ki�m th{t nhi�u đ� g�i v� nhà còn may đ� cho mwy đ�a
em đi h�c.”

(H.T.A., 18 tu�i, công nhân nh{p cs phs�ng 17, qu{n Gò Vwp, TP.HCM, 7/2008)

Cu�c s�ng � đô th� khó khnn nên m�t s� công nhân nh{p cs đang có ý đ�nh tìm công vi�c khác ho�c th{m
chí v� quê không ra thành ph� n�a. Th�c t� tti các đi�m khvo sát tình trtng công nhân nh{p cs b� vi�c
v� quê đang gia tnng. Trong cu�c thvo lu{n nhóm công nhân nh{p cs tti phs�ng 6, qu{n Gò Vwp, 4/7
công nhân tham gia thvo lu{n nhóm cho bi�t d� đ�nh c�a h� trong th�i gian t�i là sau T�t s� v� quê ho�c
tìm ki�m m�t công vi�c khác � thành ph� có thu nh{p cao hqn. Tsqng t�, Bvng 4.3 cho thwy hqn 12% s�
công nhân nh{p cs cho bi�t đang có ý đ�nh chuy�n sang vi�c khác ho�c doanh nghi�p khác, trong đó hxu
h�t nêu lý do là mu�n tìm vi�c có thu nh{p cao hqn đ� trang trvi chi phí cu�c s�ng.

Lsqng ch� tnng 100.000-200 .000 đ�ng m�t tháng trong khi giá cv tnng gwp đôi, gwp 3 lxn,
tnng t� ti�n nhà đ�n ti�n nn. Đ�i s�ng ngày càng khó khnn. Em cpng xác đ�nh là c� th� này
thì không th� � đây lâu dài. N�u h�t nnm nay mà lsqng không tnng, giá cv vzn th� này thì
em v� B|c thôi.

(Thvo lu{n nhóm công nhân nh{p cs phs�ng 6, qu{n Gò Vwp, TP.HCM, 7/2008)
“Hi�n nay đa s� các doanh nghi�p trên đ�a bàn qu{n đ�u thi�u công nhân lao đ�ng trxm
tr�ng vì m�c lsqng trung bình c�a lao đ�ng không đáp �ng đ� m�c chi tiêu hàng tháng.
Trong khi đó, tti nhi�u đ�a phsqng, các khu ch� xuwt cpng đs�c xây d�ng nên công nhân
có xu hs�ng v� làm vi�c tti quê nhà. Trong s� công nhân lao đ�ng trong các công ty, xí
nghi�p, khu ch� xuwt hi�n nay thì 80-85% là lao đ�ng nh{p cs. Tuy nhiên, trong 1-2 nnm
tr� lti đây, trong m�t s� công ty, xí nghi�p, s� lao đ�ng quay lti làm vi�c sau T�t ch� khovng
30%.
Trong nh�ng tháng đxu nnm này, nhi�u doanh nghi�p phvi hott đ�ng cxm ch�ng, v�a làm,
v�a tuy�n công nhân. Có th� nói, n�u trong th�i gian t�i, các doanh nghi�p không thay đ�i
v� m�c ti�n lsqng và ch� đ� đãi ng� thì s� công nhân nh{p cs tti Thành ph� s� givm đi đáng
k�, cpng có nghoa là các doanh nghi�p s� thi�u ngu�n nhân l�c, không đvm bvo cho hott
đ�ng svn xuwt kinh doanh.”

(ph�ng vwn cán b� Liên đoàn lao đ�ng qu{n Gò Vwp, TP.HCM, 7/2008)
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B`ng 4.3: D� tính c�a công nhân nhep c^ vm công vipc trong t^]ng lai (% ng^{i tr` l{i)

Ngu�n: S� li�u t� 120 Phi�u ph�ng vwn công nhân nh{p cs tti Hvi Phòng và TP.HCM (6-7/2008)

Ng^{i nhep c^ làm các công vipc phi chính th�c: nhóm này s�n sàng chwp nh{n cu�c s�ng vwt vv, làm
đ� ngh� t� chty xe ôm, xích lô, ve chai, ph� h�, bán hàng rong... đ� có ti�n ti�t ki�m, g�i v� giúp đ� gia
đình và lo cho con em đi h�c. R�i ro chính c�a nhóm này là thu nh{p không �n đ�nh. Trong cqn bão giá,
m�t s� ngh� có ít khách hàng hqn so v�i trs�c. Ví d�, nhóm xe ôm t� khi giá xnng tnng bán l� đ�t bi�n �
th�i đi�m cu�i tháng 7/2008, ls�ng khách đi xe ôm givm. Tsqng t�, nhóm bán hàng rong phvi mua đxu
vào v�i chi phí cao hqn, nên khi tnng giá bán thì s� ls�ng khách hàng givm mtnh nhs các ngh� bán hoa
quv, bán ph�, bún, h� ti�u, ns�c givi khát, quà v�t... Riêng m�t s� ngh� bán ttp hóa tiêu dùng thi�t y�u
và bán quà sáng loti r� ti�n vzn duy trì đs�c ls�ng khách hàng vì “chi phí tnng lên thì mình cpng tnng giá
bán, ngs�i ta vzn phvi mua vì đó là nh�ng đ� vzn phvi dùng“.

“Xe ôm thì ti�n đâu nn đó, n�u � gxn nhà thì mình v� nhà nn còn n�u đ�n b�a � xa nhà thì
phvi ghé vô quán nào đó nn thôi. Mà xnng lên thì cái gì cpng lên. Trs�c T�t, kêu m�t đoa
cqm bình ths�ng, giá là 8 ngàn, sau T�t nó tnng thành 10 ngàn... th� mà t� hôm qua đ�n
nay, xnng v�a tnng giá, m�t đoa cqm đã lên t�i 12 ngàn, mà cpng không đxy nhs bình
ths�ng đâu, th�c nn, rau, cái gì cpng b�t h�t”.

(Thvo lu{n nhóm xe ôm phs�ng 17, qu{n Gò Vwp, TP.HCM, 7/2008)

“Trs�c mình lwy đ�n 35 kg hoa quv thì nay ch� dám lwy 12 kg thôi vì hàng bán ch{m l|m.
Bây gi� cái gì cpng đ|t đ�, ngs�i ta phvi lo nh�ng th� nn chính nhs gto, rau, th�c nn.. còn
nhsng th� ph� nhs hoa quv ngs�i ta givm đi. Hoa quv ch� bán đs�c vào ngày r}m, mùng
m�t và th� 7, ch� nh{t hay ngày l� thôi còn ngày ths�ng thì � l|m, có khi ch� bán đs�c 10-
20 nghìn m�t ngày thôi, không đ� lo ti�n sinh hott hàng ngày”

(Thvo lu{n nhóm buôn bán nh� tti phs�ng Ni�m Nghoa, qu{n Lê Chân, Hvi Phòng,
6/2008)

Ch� N.T L., 43 tu�i quê Vonh Phúc, � nhà tr� t� 4 Phs�ng 6 qu{n Gò Vwp, làm ngh� bán rong
đ� chqi tr� con. Ch�ng ch� L. cùng quê, vào đây làm ngh� xoa bóp (tym quwt). Hai v� ch�ng
vào trong này làm nn, g�i hai con cho ông bà � ngoài quê đi h�c: con gái l�p 7, con trai l�p
10. M�t tháng g�i v� quê 1 tri�u đ�ng cho con nn h�c. Sang nnm 2008 phvi g�i v� 1,5 tri�u
vì “cái gì � quê cpng đ|t lên“.

Ch� thwy đ�i s�ng nnm nay khó khnn hqn nnm ngoái vì giá cv tnng mà ls�ng bán hàng vzn v{y.
Đ�nh m�c đi ch� 1 ngày hai v� ch�ng nnm nay là 30.000 đ�ng (“hqn cpng không có“), trong
khi nnm trs�c ch� 20.000 đ�ng/ngày. Đ� nn tnng giá nhi�u nhwt. Các loti gto r� nhwt thì nn,
không bao gi� ra quán. Ti�n thuê nhà tnng t� 500.000 đ�ng nnm 2005 lúc m�i v� đây gi� lên
650.000 đ�ng (nhà tr� nh� 4x4m � chung v�i m�t ngs�i em). Ch� bán các đ� chqi m�t ngày
l�i đs�c khovng 40.000 đ�ng. Nnm nay giá lwy vào tnng nhsng giá bán không tnng đs�c th�,
ví d� quv bóng nh�a nnm ngoái lwy 6.000 đ�ng, bán 9.000 đ�ng; nnm nay lwy 7.000 đ�ng
bán 9.500 đ�ng.

Hai v� ch�ng vào Nam t� 1999 “Tti sao ch� vào t{n đây?“, ch� trv l�i “trong này thu nh{p
cao hqn. N�u đi Hà N�i gxn, tháng nào cpng v�, nhà có vi�c là phvi v� thì h�t ti�n. Vào trong

H`i Phòng Gò Vap Trung bình
Ti�p t�c làm vi�c này ít hqn 6 tháng 1,8 10,2 6,1
Ti�p t�c làm vi�c này t� 6 đ�n 12 tháng 0 3,4 1,8
Ti�p t�c làm vi�c này t� 1 đ�n 3 nnm 1,8 13,6 7,9
Ti�p t�c làm vi�c này trên 3 nnm 14,5 11,9 13,2
Chsa tính đs�c, c� làm ti�p r�i tùy tình hình xem th� nào 74,5 44,1 58,8

Đang có ý đ�nh chuy�n sang vi�c khác ho�c sang doanh
nghi�p khác

7,3 16,9 12,3



này cv nnm m�i v� m�t lxn vào d�p T�t....“ � Hà N�i cwm bán hàng rong mtnh hqn. Đã có
nnm T�t ra thnm quê ch� có th� ra Hà N�i bán đ� chqi nhsng khó bán vì ngs�i ta đu�i, “�
đây ngoti vi đ� cwm hqn...qu{n 1 cwm hàng đ� chqi dto mwy nnm nay r�i, � Gò Vwp chsa
ng�t l|m; ch|c vài nnm n�a phvi chuy�n ngh�, n�u chuy�n ngh� cpng ch� làm loanh quanh
vi�c ve chai, bán bánh chsng, bánh giò gi�ng ch� em khác“.

V� ch�ng ch� vzn có suwt ru�ng � quê, cho ngs�i ta thxu đ� gi� ru�ng. � quê v� ch�ng ch�
đã làm ngôi nhà xây mái ngói b�n gian nnm 2001. D� đ�nh c�a ch� L. là “đi đs�c nnm nào
hay nnm đó. Còn trách nhi�m v�i b� m�, lúc nào b� m� y�u thì phvi v� quê ph�ng ds�ng“.

(Ph�ng vwn ch� N.T. L., ngs�i nh{p cs thuê nhà tr� � t� 4, phs�ng 6,
qu{n Gò Vwp, 7/2008)

B�a nn đã đs�c thay đ�i đ� phù h�p v�i túi ti�n, nhs nn ít th�t cá đi và mua loti r� ti�n, nhsng vzn rwt khó
khnn. Quan tr�ng là phxn tích lpy b� givm đáng k�, nhi�u ngs�i hxu nhs không còn tích lpy. Cách ch�ng
đ� ph� bi�n c�a nhóm nh{p cs làm ngh� phi chính th�c là tnng th�i gian lao đ�ng đ� c� ki�m thêm thu
nh{p bù vào phxn chi phí tnng. Nhs nhóm xe ôm t� khi xnng tnng giá ngs�i đi xe ôm ban ngày ít đi (tnng
đi xe buýt), nhi�u ngs�i phvi c� làm thêm vào bu�i t�i sau 9h (khi xe buýt ngh�) đ� có thêm chút thu nh{p.
Nhóm bán hàng rong nh{p cs � Hvi Phòng phvi chwp nh{n ng� qua đêm trong nh�ng phòng tr� ch{t h�p,
nóng b�c do ghép đ�n 20-30 ngs�i v�i giá thuê ch� ng� ch� 4.000 – 5.000 đ�ng/t�i.

“Em quê � Hà B|c, ra đây bán hàng hai nnm r�i. hai cháu nhà em còn nh�, m�t đ�a h�c
l�p 4, m�t đ�a h�c mzu giáo hi�n � nhà v�i b� và ông bà n�i nên em ra đây c� ki�m m�t
ít, dành d�m đ� lo cho các cháu nn h�c. Em đi bán hàng cv ngày, ch� cxn ch� ng� bu�i t�i
thôi nên em thuê phòng theo đêm, thuê phòng tr� � ph� Ga wy. M�t phòng khovng 20 m2,
bu�i t�i có khovng 16-17 ch� em �. Phòng bé, đông ngs�i mà ch� có 3-4 cái qutt nên mùa
hè nóng l|m, nhi�u lúc không ch�u đs�c. Nhsng em ch� � th� thôi vì giá phòng cpng r�,
4.500 đ�ng/đêm, vv lti tháng em cpng v� thnm nhà mwy ngày, r�i lúc mùa v� cpng v� nhà
làm, n�u thuê nhà theo tháng nó v�a đ|t ti�n lti phí đi.”

(N.T.H, 34 tu�i, quê Hà B|c, bán hàng rong tti Hvi Phòng)

TZng mui liên klt nông thôn – thành thr: Giá cv tnng cao đang làm khnng khít thêm m�i liên k�t nông thôn –
thành th� đ� hai bên cùng d�a vào nhau ch�ng đ� khó khnn. Ngs�i nông thôn di chuy�n ra thành ph� ki�m vi�c
làm đ� có ti�n g�i v� quê giúp đ� gia đình, thì hi�n nay lti ph� thu�c nhi�u hqn vào quê nhà � nông thôn đ� đvm
bvo b�a nn � thành ph�. Th�c t� khvo sát � Hvi Phòng cho thwy, nhi�u ngs�i ra thành ph� có quê � các huy�n
gxn thành ph� ths�ng v� quê lwy gto, rau, tr�ng lên thành ph� nn đ� givm chi phí, m�t s� còn g�i con v� nông
thôn cho ông bà nuôi giúp. Hqn lúc nào h�t “nghèo đô th� đang phvi nh� vào nghèo nông thôn và ngs�c lti“.

Ch� N.T.M. � tti t� 34, phs�ng Ni�m Nghoa, qu{n Lê Chân, TP Hvi Phòng. Ch� M. quê � huy�n
Th�y Nguyên, đs�c t� dân ph� x�p vào loti h� c{n nghèo. V� ch�ng ch� M. có hai đ�a con
trai, đ�a út 25 tu�i h�c trong Nam hàng tháng phvi g�i cho con 400.000 đ�ng, còn m�t đ�a
đxu 30 tu�i b� gi{t đi�n cao th� t� h�i l�p 5 nên gi� tâm thxn, không bi�t làm gì, không dám
cho ra đs�ng s� qu{y phá. Gia đình � trong ngôi nhà 1 txng cwp 4 ths�ng xuyên b� d�t,
ng{p khi tr�i msa. ti�n thu�c cho c{u con trai h�t 2 tri�u/nnm. Ch� gi� ch� � nhà trông con
không làm đs�c gì; may nh� ch�ng ch� có lsqng hsu và làm thêm vi�c cúng l� bên nhà chùa
nên cpng có thu nh{p 1-2 tri�u/tháng.

T� T�t đ�n gi� giá cv tnng, ch� M. cvm thwy đ�i s�ng kém đi “gi� m� t� ltnh ra tr�ng không,
mà t� ltnh cpng không dùng luôn“. M�t ngày ch� M.đi ch� h�t 50.000 đ�ng “phvi co kéo
sao cho đ�: th�t cá trs�c ngày nào cpng nn, gi� 2-3 ngày m�i đs�c 1 b�a; trs�c T�t còn ra
ngoài nn sáng (10.000 đ�ng/ngs�i), gi� t� nwu t� lo trong nhà”.

T� T�t đ�n gi� ch� Mùi nnng v� quê ngoti bên Th�y Nguyên hqn “trs�c T�t 15-30 ngày m�i
v� m�t lxn, gi� 2-3 ngày v� m�t lxn. Xin b� m� rau đ� loti (ngót, mu�ng, ms�p, ng�n bí,
rau đay), gà, tr�ng v� cvi thi�n. Ch� cho bi�t “không có bên ngoti t� T�t đ�n gi� ch�t luôn.
Tính ra cpng đ� đs�c mwy trnm nghìn ti�n rau và đ� nn m�i tháng“.

(Ph�ng vwn ch� N.T.M., t� 34, phs�ng Ni�m Nghoa, qu{n Lê Chân, TP Hvi Phòng, 6/2008)
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Ch� N.T.B. 41 tu�i, h� nghèo � t� 6, Khu dân cs s� 1 Phs�ng Ni�m Nghoa, Q. Lê Chân, TP
Hvi Phòng. Khi đs�c h�i thnm v� gia cvnh, ch� B. t�i thân v�a x�t x�t khóc v�a k�: ch�ng ch�
b� tti ntn khi lái ô tô dzn đ�n b�nh n�ng đi�u tr� gxn hai nnm không qua kh�i, ch�ng v�a
mwt cách đây hai tháng. Bây gi� mwt ch�ng, nhsng còn lti m�t món n� vay hqn 100 tri�u
đ�ng ch�a b�nh cho ch�ng. Ba m� con ch� đang s�ng ttm b� trong cnn h� cwp 4, di�n tích
gói g�n 42 m2. Hai nnm trs�c, ch� Bích phvi b� vi�c làm đ� chnm sóc ch�ng �m, bây gi�
không tìm đs�c vi�c làm n�a.

Hai con ch� B. đang h�c ph� thông, vào th�i đi�m giá lsqng th�c tnng gwp đôi t� T�t Nguyên
đán đ�n nay khó khnn thêm ch�ng chwt. Ch� B. đành phvi g�i hai con v� quê � v�i ông bà
và h�c � nông thôn, vì theo ch� thì � nông thôn ch� cxn có đ� gto nn, còn rau t� ki�m, các
th�c phvi mua htn ch� t�i đa. Ch� tâm s�: “Em không ngho đ�n lúc này ông bà � quê nghèo
đ�n m�c ch~ng có gì bán đ� thu n�i m�i tháng nnm ch�c ngàn đ�ng lti vzn còn là ch� d�a
và csu mang cho cv gia đình m� con em. Thwy chúng em đsa hai cháu v� g�i nh� ông bà
ngoti, m�i ngs�i th� dài “kh� th{t, đúng lúc bão giá, �c còn không mang n�i mình �c, lti
còn phvi làm c�c cho rêu”. Bao gi� giá m�i thôi không tnng n�a h� các bác?”

Ch� không oán thán gì nhi�u vì ngho s� ph{n mình nghèo kh�, nhsng thsqng b� m� già,
thsqng các con nh� ch�u cvnh kham kh� và lo r}ng n�u giá vzn c� tnng n�a thì không bi�t
làm sao đây? Ch� mong sao dù nn u�ng kham kh� nhsng mình vzn có đs�c s�c kho� và tìm
đs�c m�t công vi�c làm thuê có s� ti�n công �n đ�nh hàng tháng đ� góp vào v�i ông bà nuôi
hai con nn h�c khôn l�n.

(ph�ng vwn ch� N.T.B., t� 6, phs�ng Ni�m Nghoa, Q. Lê Chân, TP Hvi Phòng, 6/2008)

Tác đyng dây chuymn và qua l_i do tZng giá: Khi giá cv tnng, nh�ng khó khnn c�a ngs�i nghèo và c{n
nghèo đô th� có m�i tác đ�ng dây chuy�n và qua lti v�i nh�ng khó khnn c�a các doanh nghi�p và nh�ng
ngs�i cung cwp hàng hóa, d�ch v� cho ngs�i nghèo/c{n nghèo.

Vi�c làm và thu nh{p c�a công nhân nh{p cs trong các doanh nghi�p bwp bênh m�t phxn do bvn thân các
doanh nghi�p cpng đang g�p khó khnn. Giá nguyên v{t li�u, nhiên li�u, nnng ls�ng, v{t li�u xây d�ng, ti�n
thuê đ�a đi�m...đ�u tnng, chsa k� áp l�c ctnh tranh ngày càng l�n nên nhi�u doanh nghi�p không th� tnng
giá hàng hóa và d�ch v� đ� bù đ|p chi phí tnng. M�c l�i nhu{n c�a doanh nghi�p givm đã gây s�c ép lên
qu£ lsqng c�a công nhân viên và các tr� cwp khác c�a doanh nghi�p cho công nhân viên, nhs ti�n nn ca,
h� tr� v� phsqng ti�n đi lti, nhà �...

Th�c t� đang có ba xu hs�ng di�n ra trong các doanh nghi�p:

i. m�t s� doanh nghi�p th�c s� khó khnn phvi givm s� công nhân ho�c givm gi� làm, givm kh�i
ls�ng svn phym, dzn đ�n ngs�i lao đ�ng givm vi�c làm và thu nh{p;

ii. m�t s� doanh nghi�p có nhu cxu tuy�n thêm công nhân đ� đáp �ng đqn hàng nhsng rwt khó tuy�n
do m�c lsqng không hwp dzn, nhi�u công nhân b� v� quê ho�c chuy�n sang vi�c khác (nhwt là
vào th�i gian sau T�t);

iii. m�t s� doanh nghi�p khác c� g|ng givm chi phí b}ng cách liên doanh, liên k�t v�i các doanh
nghi�p v� tinh đ� chuy�n các công đotn gia công cxn nhi�u lao đ�ng v� các vùng nông thôn; các
doanh nghi�p v� tinh này đóng ngay tti các làng xã, s� d�ng lao đ�ng tti ch�, nhsng nhi�u doanh
nghi�p chsa th�c hi�n các ch� đ� bvo hi�m và ch� đ� xã h�i khác cho công nhân, dzn đ�n thi�t
thòi v� quy�n l�i cho công nhân nhs lu{t đ�nh. Ch� trsqng c�a các thành ph� l�n Hvi Phòng và
TP.HCM khuy�n khích di d�i các ngành công nghi�p thâm d�ng lao đ�ng ra các vùng ngoti thành
th{m chí sang các t�nh btn càng c�ng c� thêm cho xu hs�ng th� ba nêu trên.

Công ty khó khZn - ng^{i lao đyng c\ng lao đao

Công ty VT đóng tti phs�ng Lãm Hà (qu{n Ki�n An, HP) có ngành ngh� sqn gia công mp bvo hi�m,
khung xe máy, ôtô... gia công cho đqn v� khác. Hi�n nay giá cv bi�n đ�ng, nguyên li�u đxu vào tnng
20 – 25%, lãi suwt ngân hàng quá cao nên svn phym khó ctnh tranh, không tiêu th� đs�c, dzn đ�n
công ty VT phvi thu h�p svn xuwt.



H{u quv là công ty phvi givm qui mô lao đ�ng, s� còn lti cpng phvi ngh� vi�c luân phiên. S� cán b� công
nhân viên ch�c tháng 6/2007 khovng 50 ngs�i, hi�n nay tháng 6/2008 còn lti 30 ngs�i, m�c dù lsqng
bình quân đã tnng t� 45.000 đ�ng/ngày nnm 2007 lên 50.000 đ�ng/ngày nnm 2008, b�a trsa cpng đã
tnng t� 4.000 đ�ng/b�a lên 7.000 đ�ng/b�a đ� đvm bvo chwt ls�ng b�a nn vzn nhs trs�c.

S� công nhân ngoài t�nh chi�m khovng 30%, phvi thuê tr�. Công ty chsa có nhi�u chính sách cho s�
này, ngoài vi�c su tiên công vi�c ths�ng xuyên hqn cho s� ngoài t�nh đ� h� duy trì lsqng 1,2 -1,5 tri�u
đ�ng. Giám đ�c công ty cho r}ng: “Trong lúc đ�i s�ng khó khnn, giá cv gia tnng, thu nh{p c�a ngs�i
lao đ�ng thwp, tnng không tsqng x�ng. Nh�ng lao đ�ng nghèo càng cxn có vi�c làm �n đ�nh � các
Doanh nghi�p đ� có khovn thu nh{p nhwt đ�nh (dù không thov mãn nhu cxu) đ� đvm bao duy trì cu�c
s�ng bvn thân và gia đình. Doanh nghi�p t�n tai và phát tri�n t�t s� là ch� d�a đvm bvo sinh k� b�n
v�ng. Các doanh nghi�p, m�t phxn cpng là vì đ�i s�ng c�a ngs�i lao đ�ng nghèo”.

Doanh nghipp (DN) làng xã: ng^{i lao đyng có thu nhep nh^ng thilu các chl đy xã hyi

DN da gixy TH. đóng tti xã An Thái, huy�n An Lão, Hvi Phòng là m�t cq s� v� tinh c�a m�t doanh
nghi�p da giày l�n tti HP. Chi�n ls�c phát tri�n các DN v� tinh ngay tti làng xã là m�t cách h�u hi�u
đ� givm chi phí. Tuy nhiên, hi�n nay công nhân lao đ�ng nghèo phvi chwp nh{n nhi�u thi�t thòi quy�n
l�i đ� đtt m�c tiêu quan tr�ng hqn là gi� công nn vi�c làm, có ngu�n thu nh{p chi tiêu cho gia đình.
Công nhân c�a DN da gixy TH hi�n nay chsa đs�c mua bvo hi�m lao đ�ng; lao đ�ng n� ngh� sinh đ�
ch� đs�c h� tr� 6 ngày lsqng cq bvn (800.000/22 ngày x 6 = 218.000 đ�ng). Ch� đ� ngày làm vi�c
12 ti�ng, thu nh{p bình quân 1,1 -1,4 tri�u đ�ng.

Hqn 200 công nhân c�a DN này, g�m hqn 110 ngs�i ngay trong xã và 90 ngs�i nqi khác đ�n vzn
bám công vi�c vì: “dù sao h� cpng còn có thu nh{p �n đ�nh trên ds�i 1 tri�u đ�ng/tháng h� tr� gia
đình. � đây, nhà ai có 1 - 2 ngs�i làm công nhân � DN thì luôn đs�c x�p vào loti h� kinh t� trung
bình”, ông giám đ�c doanh nghi�p TH. cho bi�t.

L^]ng thap – doanh nghipp thilu lao đyng

Tình trtng DN luôn thi�u lao đ�ng theo chu k  “đxu nnm thi�u, cu�i nnm đ�” khá ph� bi�n � Qu{n Gò
Vwp, TPHCM. Trong nnm DN liên t�c thông báo tuy�n d�ng, ti�p nh{n lao đ�ng và đ�n khovng quí III
– quí IV s� ls�ng lao đ�ng c�a DN là cao nhwt. Sau k  ngh� T�t nguyên đán nnm sau, s� lao đ�ng quay
tr� lti ch� b}ng 75 – 80 % trs�c T�t vì h� thwy thu nh{p không cao, đi�u ki�n làm vi�c vwt vv. M�t s�
DN đã áp d�ng bi�n pháp gi� lsqng tháng 01 và ch{m phát lsqng ths�ng tháng 13 nhsng cpng khó
gi� chân công nhân nhwt là trong th�i k  giá cv � TP.HCM leo thang, lsqng công nhân khó tr� n�i. Ví
d�, DN xén giwy đóng trên đ�a bàn Phs�ng 17 luôn treo bi�n tuy�n d�ng lao đ�ng v�i m�c lsqng t�
1,5 tri�u đ�ng/tháng t� đxu nnm 2008 mà đ�n tháng 7 vzn chsa tuy�n thêm đ� 50 lao đ�ng cho dây
chuy�n svn xuwt.

Khi ngs�i nghèo đô th� g�p khó khnn thì nh�ng ngs�i cung cwp hàng hóa, d�ch v� cho ngs�i nghèo (ngs�i
bán hàng cqm bình dân, may quxn áo giá r�, hàng rong, buôn bán nh� ch� tti ch� gxn các khu đông lao
đ�ng nh{p cs...) cpng g�p khó khnn theo do ls�ng bán givm sút ho�c m�c lãi givm sút vì không th� tnng
giá bán cho ngs�i nghèo tsqng �ng v�i chi phí hàng hóa, d�ch v� tnng. Ngs�i bán hàng, làm d�ch v� cpng
phvi xoay x� đ� cách đ� có giá ctnh tranh nh}m gi� chân đs�c s� khách hàng „nghèo đang còn nghèo
thêm“ này.

Th� may cho công nhân nhep c^ hlt khách, xoay nghm khác c\ng khó khZn

Ch� M. làm th� may tti nhà � t� 34 phs�ng Ni�m Nghoa, qu{n Lê Chân, Hvi Phòng, nhà do b� m� mua
cho t� nnm 2002. Khách hàng chính c�a ch� là công nhân các doanh nghi�p giày da trên đ�a bàn. Ph�c
v� l�p khách hàng này ch� lwy giá r� ch� b}ng m�t n�a so v�i c�a hàng trên ph�. Gi� khách ít đi nhi�u
“trs�c ngày nào cpng có khách, gi� không có“ vì “lsqng h� thwp quá, giá cv tnng, h� không còn may
m�c n�a. Trs�c s� đqn hàng đs�c 10 phxn, thì nay ch� còn m�t phxn“.
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Ch� phvi xoay s� thêm b}ng cách bán thêm th� đi�n thoti, “nhsng cpng không nn thua“. Ch�ng ch�
thuê m�t đi�m � công viên làm ngh� ch�p vnh, nhsng “thu nh{p thwt ths�ng lúc tr�i msa gió, ngày
ths�ng v|ng khách, gi� cpng ít ngs�i ch�p vnh“. Ch� tính xoay s� ti�p vào th� Bvy và Ch� nh{t đi bán
xúc xích ns�ng � c�ng trs�ng vs�n tr�, cpng ki�m đs�c vài ch�c nghìn m�t ngày. Nhsng n�i lo là s�
công an b|t vì thành ph� cwm hàng rong � c�ng trs�ng. Ch� cho bi�t “đi bán hai tháng r�i, b� b|t hai
lxn, m�i lxn b� phtt 100.000 đ�ng. Đi bán hàng mà c� lo nqm n�p“.

Quán c]m bình dân nghèo ph`i c_nh tranh giá bán vzi chính khách hàng nghèo

Ch� P.T.H., � đs�ng Nguy�n Vnn Linh, P. Ni�m Nghoa, Q. Lê Chân, Hvi Phòng. Ch� H. nnm nay 45 tu�i,
ch�ng ly d� và b� đi t� nnm 2000, đ� lti ch� và ba cháu nh�. Sinh k� và ngu�n thu chính c�a gia đình
ch� là t� quán cqm bình dân tti c�a nhà bán cùng cô em dâu. T� nnm 2000 đ�n nay, hai ch� em vzn
c� duy trì quán cqm v�i đa s� khách nn là công nhân xây d�ng và công nhân xí nghi�p đi�n cq v�i giá
bình dân, ph�c v� stch s�, chu đáo.

T� T�t đ�n gi� khi giá gto, giá th�t, giá rau tnng “chóng m�t” thì quán c�a hai ch� em còn phvi ctnh
tranh giá bán cqm ngay cv v�i s� khách quen này. Ch� H. givi thích: “Trs�c T�t, m�i ngày chúng em
c� nwu 8-9 cân gto, khách nn bình quân trên ds�i 50 xuwt. Sau T�t khi giá gto, giá th�t cá, giá rau
tnng, cac anh ch� công nhân lsqng thwp chuy�n sang hình th�c mang cqm theo, ch� y�u cqm rau đ�
còn ti�t ki�m cho chi tiêu gia đình. Có nhóm h� đùm tí gto đ�n góp nhau đ� m�t ngs�i tranh th� nwu
lwy cqm và mua tí tép, tí rau cùng nn cho ti�t ki�m. Bây gi� chúng em ch� bán đs�c 5 cân gto m�t
ngày thôi. Giá gto, giá th�t, giá rau đ�u tnng gwp rs�i gwp đôi, nhsng chúng em đâu có dám tnng b�a
nn nhs v{y, vì n�u tnng nhs v{y thì h� s� t� nwu hay mang cqm nhà đi, s� không còn ai nn n�a. Xuwt
nn vzn tsqng đsqng nhs cp, chúng em ch� tnng lên 1.000 đ�ng (5.000 lên 6.000 đ�ng), v{y mà ch�
còn 2/3 s� ngs�i nn. Các anh ch� công nhân này gia đình cpng nghèo l|m và lsqng � đây lti thwp, vi�c
làm có mùa v� nên khi giá cv tnng h� càng phvi ti�t ki�m. Bây gi� có nhóm công nhân n� r� nhau
cùng sang nn đ� g�i chung cqm, đ{u, tép và canh rau, tính ra bình quân ch� 5.000 đ�ng m�t ngs�i”.

Ch� H cpng phvi tìm m�i cách vwt vv đ� givm chi phí, “đ� có xuwt cqm bình dân giá không tnng nhi�u,
sáng ra chúng em phvi chia ra đtp xe đi ba ch�, m�i ch� mua m�t s� th� khác nhau mà chúng em
đã so thwy giá r� hqn: Ch� An Dsqng 2 thì mua rau, ch� Ngã ba Đôn thì mua đ{u, tôm tép, cá và gia
v�, còn ch� Đông Biên thì mua th�t ba ch�, m�...”

Ch� H. phân bua ”Đwy, giá cv leo thang, quán cqm chúng em phvi ctnh tranh giá bán v�i ngay cv
khách nn là th� đwy. V{y mà em còn lo là n�u c� đà tnng giá th� này sau tháng 6 thì chúng em h�t
khách nn, mwt vi�c, ch|c nghèo lti càng nghèo hqn”.

4.3.3 Tác đyng đln ng^{i nghèo ngo_i thành

Các huy�n ngoti thành c�a các thành ph� l�n vzn đs�c coi là vùng nông thôn, m�c dù v� cq s� ht txng,
sinh k� và đ�i s�ng ngs�i dân đã có nhi�u nét mang dáng dwp đô th�. Tti đi�m nghiên c�u � xã An Hvi,
huy�n An Lão, thành ph� Hvi Phòng, ngs�i dân ch� y�u làm lúa, làm ngh� th� công mây tre đan (đan hình
nhân vàng mã) và đi ra ngoài làm nn, đi làm công nhân xí nghi�p. Tác đ�ng c�a giá cánh kéo đ�n ngh�
tr�ng lúa có nhi�u nét tsqng t� nhs � vùng svn xuwt lúa � Đi�n Biên, nhsng cpng có nét khác bi�t.

Tti khu v�c nông thôn ngoti thành thu�c di�n khvo sát, m�t th�c t� đang di�n ra là ngs�i nông dân có xu
hs�ng b� ru�ng - không t� cwy lúa n�a mà cho ngs�i khác cwy thuê (m�c dù di�n tích ru�ng vzn đs�c
cwy 100%). Di�n tích ru�ng quá nh� (ch� vài trnm m2 cho m�t khyu, ngs�i sinh ra ho�c m�i đ�n sau ngày
chia ru�ng thì không có ru�ng), thu nh{p t� ru�ng quá thwp, bây gi� ch� là thu nh{p ph�, không th� so
sánh v�i làm ngh� th� công ho�c đi ra ngoài làm nn, đi công nhân xí nghi�p. Di�n tích màu, cây v� đông
cpng givm mtnh. Nh�ng ngs�i b� ru�ng do gia đình không còn lao đ�ng (đi làm nn xa, ch� còn ông già
bà cv � nhà), do r�i ro th�i ti�t và nhwt là do giá v{t ts lên cao khi�n làm ru�ng thu nh{p thwp n�u thuê
d�ch v� thì h�t. Nh�ng ngs�i trs�c kia thuê đwt 5% c�a xã thì nay không cwy n�a, s� đwt này đs�c giao
cho nh�ng ngs�i làm trang trti có qui mô l�n.
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Tti xã khvo sát � ngoti thành Hvi Phòng, đã có trên 20% s� h� không cwy ru�ng n�a mà cho ngs�i khác
cwy thuê v�i m�c đích ch� đ� gi� ru�ng (s� ti�n cho thuê ch� v�a đ� đ� trv các khovn phvi đóng n�p tti đ�a
phsqng). Nh�ng ngs�i vzn cwy ru�ng ch� coi đây là ti�n b� �ng và đ� có thóc stch nn. Cán b� cq s� và
ngs�i dân đs�c ph�ng vwn cho bi�t xu hs�ng b� ru�ng s� còn tnng trong th�i gian t�i. Xu hs�ng b� ru�ng
g|n li�n v�i xu hs�ng tích t� ru�ng đwt đ� nâng cao hi�u quv lao đ�ng nông nghi�p, nông thôn.

Xu h^zng cho thuê ruyng – hay nhu cbu tích t� ruyng đat ?

Tti thôn Tiên Cxm 1, xã An Thái, hu¡�n An Lão, Hvi Phòng, thu nh{p chính c�a bà con hi�n nay là làm
ngh� đan c�t hàng mã (thôn Tiên Cxm đã đs�c thành ph� Hvi phòng chính th�c công nh{n là làng
ngh�) và đi làm công nhân xí nghi�p. Mwy nnm nay ngs�i dân không còn tr�ng hoa màu n�a. Đáng
lsu ý là 20% s� h� trong thôn không còn cwy lúa n�a, mà cho ngs�i khác trong thôn ho�c � thôn khác
cwy thuê đ� gi� ru�ng, ch� lwy 20-40 kg thóc/sào (360m2) đ� v�a đ� trv các khovn đóng n�p. Thvo
lu{n nhóm tti thôn cho bi�t t� 2003-2004 ngs�i dân b|t đxu cho thuê ru�ng, nnm 2007 khovng 15%
s� h� cho thuê ru�ng đã tnng lên 20% nnm 2008, d� báo s� tnng ti�p lên ít nhwt là 25% vào nnm t�i.
Hi�n gi� “nhi�u nhà mu�n cho ngs�i khác cwy mà không ai cwy“.

“Làm ru�ng gi� không nn thua, tr� các chi phí m�i sào ch� đs�c lãi có 100.000 đ�ng chsa tính công
lao đ�ng, m�i nhà phvi vài mzu tr� lên m�i có thu, trong khi đó � đây m�t khyu ch� đs�c hqn m�t sào
(384m2/khyu) mà s� đ� sau ngày chia ru�ng, s� lwy v� lwy ch�ng nqi khác đ�n không có ru�ng. N�u
s|p t�i c�m công nghi�p Nam Tri�u gxn xã vào hott đ�ng, s� h� không cwy s� tnng mtnh“. Lãnh đto
xã An Thái cho bi�t xã đã hoàn thành d�n đi�n đ�i th�a t� nnm 2005, n�u trs�c đó m�t h� có 5-8
th�a ru�ng rvi rác thì sau d�n đi�n đ�i th�a m�i h� còn 1-3 th�a. Có l� “cxn d�n đi�n đ�i th�a 1 lxn
n�a, góp v�n cho ch� trang nông làm“.
Lãnh đto huy�n An Lão cpng cho r}ng “b� ru�ng“ là tình hình chung c�a cv huy�n. Di�n tích ru�ng
c�a huy�n vzn đs�c cwy đ� 100%, nhsng nhi�u nhà cho ngs�i khác cwy. Nh�ng ngs�i không cwy là
do nhà không còn lao đ�ng (đi làm nn xa, ch� còn ông già bà cv � nhà), do r�i ro th�i ti�t và nhwt là
do giá v{t ts lên cao khi�n làm ru�ng thu nh{p thwp “n�u thuê d�ch v� thì h�t“. Nh�ng ngs�i vzn cwy
ru�ng coi đây là ti�n b� �ng và đ� có thóc stch nn. Nh�ng ngs�i trs�c kia thuê đwt 5% c�a xã thì nay
không cwy n�a, s� đwt này đs�c giao cho nh�ng ngs�i làm trang trti có qui mô l�n. Di�n tích mxu,
cây v� đông c�a huy�n đã givm mtnh: giai đotn cao đi�m 1993-1994 huy�n có 2.000 ha tr�ng mxu
nhs ngô, đ� tsqng, khoai lang (chi�m 1/3 trong t�ng di�n tích đwt svn xuwt 6.000 ha c�a huy�n) thì
đ�n nnm 2008 ch� còn 300-400 ha tr�ng màu

V�i nh�ng ngs�i làm ngh� th� công, tình trtng thu nh{p th�c t� givm cpng không r�i b� h�. Khvo sát tti
m�t làng ngh� mây tre đan (ch� y�u đan ng�a làm c�t hàng mã) � ngoti thành Hvi Phòng cho thwy thu
nh{p t� đan lát tnng ch{m hqn nhi�u so v�i m�c tnng giá c�a lsqng th�c th�c phym.

Thôn Tiên Cxm 1 (xã An Thái, An Lão, Hvi Phòng) có ngh� đan lát hình nhân vàng mã t� xsa, m�i
đs�c thành ph� HP công nh{n là làng ngh� mây tre đan. Cv thôn có 153 h� thì 100% s� h� có ngh�
đan lát theo mùa v�, 85% s� h� đan ths�ng xuyên. L�c ls�ng lao đ�ng ds�i 40 tu�i t�a đi làm nn h�t,
ch� y�u đi công nhân giày da, làm m�c n�. � lti nhà ch� còn ngs�i già và tr� con, đ�u đan đs�c “v�a
xem ti vi v�a đan“. M�t ngs�i dân đan t� sáng đ�n t�i đs�c 20.000 - 25.000 đ�ng. Đan lát mwt 50%
chi phí nguyên li�u, còn 50% là thu nh{p t� công đan.

Mwy nnm nay thu nh{p t� đan lát tnng ch{m, trong khi chi phí lsqng th�c th�c phym tnng nhanh. Ví d�
đan m�t con ng�a nh� nnm 2007 có thu nh{p 700 đ�ng, nnm 2008 tnng lên 1.100 đ�ng. Trong khi đó
giá m�t gói mì tôm nnm 2007 là 1.000 đ�ng, nnm 2008 tnng lên 2.500 đ�ng. Bà con t�ng k�t “trs�c
đan m�t con ng�a còn đs�c gxn m�t gói mì tôm, gi� đan hai con ng�a chsa đs�c m�t gói mì tôm“.

Qua khvo sát th�c đ�a, th{t khó tìm đs�c m�t y�u t� tích c�c liên quan đ�n tác đ�ng và cách �ng phó c�a
ngs�i nghèo đô th� khi giá cv gia tnng. Có m�t xu hs�ng m�i b|t đxu (có th� s� tnng lên trong các nnm
t�i) là dòng ngs�i nh{p cs đ�n các đô th� l�n s� tnng ch{m lti ho�c th{m chí givm do chi phí cu�c s�ng �
đô th� quá cao; do nhi�u nqi � nông thôn hi�n gi� cpng có cq h�i vi�c làm. Ngs�i nghèo nh{p cs có th� s�
dãn dxn ra kh�i các khu trung tâm đô th�, givm s�c ép lên ht txng cq s� và các d�ch v� xã h�i đô th�. Các
đô th� nh� hqn có th� s� là đi�m đ�n sa thích c�a nhi�u ngs�i nh{p cs trong th�i gian t�i.



69

5. Giá cv tnng, câu chuy�n
givm nghèo và các chính
sách liên quan
5.1 Câu chuypn gi`m nghèo

Nghèo dion biln ph�c t_p h]n, và có xu hs�ng tnng lên � m�t s� nqi. Giá cánh kéo, c�ng v�i vi�c làm
không �n đ�nh, th�i ti�t bwt l�i, d�ch b�nh, đwt btc màu...làm cho ranh gi�i nghèo, không nghèo ngày càng
tr� nên mong manh. S� h� nghèo, hi�u theo khv nnng đáp �ng các nhu cxu cq bvn trong đ�i s�ng c�a
h�, có xu hs�ng tnng lên tti m�t s� đi�m nghiên c�u, do s� phát sinh, m�i di chuy�n đ�n, h� c{n nghèo
ho�c v�a thoát nghèo nay quay tr� lti vòng nghèo.

Nghèo sk tZng ch� không gi`m

Tti xã Xy, huy�n Hs�ng Hóa, Quvng Tr�, đ�n cu�i nnm 2007 givm nghèo nhanh (t� 70% cu�i nnm
2006 còn 53.4% cu�i nnm 2007). Lãnh đto xã cho bi�t, “nghèo givm nhanh là do di�n tích tr�ng s|n
tnng đ�t bi�n, bán s|n có ti�n và có vi�c đi gùi g� bên Lào. Th�i đi�m đi�u tra cu�i 2007 giá gto chsa
tnng mtnh nhs bây gi�. Nnm 2007 bà con mua ti vi, xe máy rwt nhi�u. Tuy nhiên, có th� đ�n cu�i
2008 t¢ l� nghèo s� tnng ch� không givm, vì đã h�t đwt đ� khai hoang thêm tr�ng s|n (trong làng cp
còn đwt nhsng không có đs�ng cho xe vào nên không tr�ng s|n đs�c), nnng suwt s|n givm mtnh vì
đwt b� btc màu, vi�c làm thuê gùi g� bên Lào không còn vì đã đóng c�a r�ng, mà giá cv thì tnng cao“.

Bvn Pá Đông ngs�i Thái � xã Thanh Xsqng, Đi�n Biên là bvn thu�c loti khó khnn nhwt c�a xã Thanh
Xsqng. Trs�ng bvn cho bi�t “Đ�i này ru�ng ít, th�i chia ru�ng ch� đs�c 500 m2/khyu (n�u h� có n�
nxn HTX ch� đs�c chia 200-400 m2/khyu). Thi�u ns�c mùa khô v�i s� ru�ng trên kênh, ch� làm
đs�c m�t v�, ao cá cpng ctn ns�c. R�ng thì khoanh nuôi r�i, ch� m�t s� h� có r�ng. � đây không
có ngh� gì, ch� đi thuê. Lti còn ntn tiêm chích, không đtt bvn vnn hóa (nnm 2007 trong bvn có hai
ngs�i ch�t vì HIV/AIDS, nnm 2008 đ�n tháng 6 đã có nnm ngs�i ch�t vì HIV/AIDS). Lti còn qui
hotch treo làm th� trwn huy�n ba nnm nay, dân không đxu ts gì. Đ� ttm đ� s�ng, m�i khyu phvi có
ít nhwt 700 m2 ru�ng. Trong khi đó bây gi� nhi�u khovn phvi chi, giá mua tnng. Nghèo ch� có tnng
lên ch� không givm. S� h� nghèo c�a bvn Pá Đông th�c t� đã tnng t� 27/72 h� cu�i nnm 2007 lên
35/77 h� gi�a nnm 2008 theo đánh giá c�a ban quvn lý bvn (trong đó có 6 h� nghèo phát sinh và
2 h� tái nghèo)“

Phs�ng Lãm Hà, qu{n Ki�n An, Hvi phòng có 2.896 h� gia đình, ch� có 25 h� nghèo trong danh sách
chính th�c. Phs�ng � đô th� hóa ngoti ô là nqi các h� s�ng trong n�i đô chuy�n ra ho�c t� các huy�n
ngoti thành chuy�n vào (mu�n thoát ly nông nghi�p vào thành ph� làm ph� h�, xích lô) � vì đwt � đây
còn r�, nên th�c t� s� h� nghèo đông hqn nhi�u con s� chính th�c. Lãnh đto phs�ng cho bi�t, cv
phs�ng có 50% s� h� ch� � không �n đ�nh, không có h� khyu tti ch� (thu�c di�n KT3, KT4). N�u
đi�u tra lti hôm nay thì s� h� nghèo c�a Phs�ng s� tnng lên khovng 200 - 400 h�. Lý do là gia tnng
s� h� nghèo t� nqi khác đ�n. Ngoài ra còn lý do khác là m�t s� h� bvn x� � đây b� thu h�i đwt nông
nghi�p đ� phát tri�n doanh nghi�p nay g�p khó khnn (thu h�i 4-5 sào đs�c đ�n bù 20-30 tri�u, nhsng
không có công nn vi�c làm).

Bvn thân vi�c đánh giá h� nghèo theo tiêu chí hi�n nay không còn h�p lý. Theo ý ki�n c�a ngs�i dân và
cán b� cq s� � twt cv các đi�m khvo sát, chuyn nghèo hi�n nay quá thwp so v�i m�c tnng c�a giá cv trong
hai nnm qua. Givm t¢ l� nghèo theo chuyn cp không phvn ánh đs�c s� thay đ�i đ�i s�ng � t�ng đ�a



phsqng, ch� g�i là đsa ra kh�i danh sách h� nghèo thôi, còn “th�c s� đ�i s�ng có khá lên không thì chsa
bi�t“.

Tti m�t s� đi�m khvo sát, vzn không tránh kh�i b�nh thành tích khi xét h� nghèo, do liên quan đ�n tiêu
chí làng vnn hóa ho�c khu dân cs vnn hóa (có qui đ�nh v� t¢ l� h� nghèo). Vzn có tình trtng xác đ�nh h�
nghèo nhsng đi�u tra thu nh{p không sát, không h�p dân bình xét, th{m chí cán b� t� dân ph� không
đs�c bi�t v� xét h� nghèo.

Phân hóa giàu – nghèo càng thn hipn rõ trong bui c`nh giá c` tZng: Bài t{p phân loti kinh t� h� tti
các đi�m nghiên c�u cho thwy rõ khovng cách ngày càng tnng gi�a nh�ng ngs�i khá giv v�i nh�ng nh�ng
ngs�i nghèo và c{n nghèo làm không đ� nn, lsqng hsu quá thwp hàng ngày đang phvi v{t l�n v�i vi�c
đvm bvo lsqng th�c, th�c phym và các nhu cxu thi�t y�u khác trong cu�c s�ng. Lsu ý r}ng các tính toán
t� s� li�u c�a các cu�c đi�u tra thu nh{p – chi tiêu chính qui (nhs đi�u tra m�c s�ng h� gia đình VHLSS)
không th� phvn ánh chính xác s� phân hóa giàu – nghèo, do không th� n|m b|t đs�c các thu nh{p không
chính th�c và tâm lý chung khai b�t thu nh{p c�a các h� khá giv.

5.2 Các chính sách liên quan

Các chính sách c�a Chính ph� nh}m h� tr� ngs�i nghèo đang g�p nhi�u thách th�c, nhsng b�i cvnh tnng
giá cpng tto cq h�i cho vi�c cvi ti�n th�c hi�n các chính sách givm nghèo và an sinh xã h�i, cpng nhs thi�t
k� các chính sách m�i.

5.2.1 Đimu chqnh chucn nghèo

Đimu chqnh chucn nghèo đln m�c nào: Chuyn nghèo hi�n hành c�a Chính ph� ban hành t� nnm 2005
(200.000 đ�ng/ngs�i/tháng � nông thôn, 260.000 đ�ng/ngs�i/tháng � thành th�) quá thwp so v�i tình hình
ltm phát hai nnm qua. B� LĐ-TBXH, th�c hi�n ch� trsqng c�a Chính ph�, đang đ� xuwt tnng chuyn nghèo
lên 50% cnn c� vào m�c tnng CPI chung trong hai nnm 2007-2008 (s� là 300.000 đ�ng/ngs�i/tháng �
nông thôn, 390.000 đ�ng/ngs�i-tháng � thành th�), b|t đxu áp d�ng t� đxu nnm 2009. Theo ý ki�n c�a
cán b� cq s� tti các đi�m nghiên c�u, chuyn nghèo nên tnng gwp đôi. Nhóm nòng c�t thôn Đ�ng Tâm, xã
Cs Huê (Eakar, Đ|k L|k) nh{n xét “thu nh{p 200.000 đ�ng/tháng gi� là h� đói r�i“, „trs�c 200.000 đ�ng
mua đs�c 40-50kg gto, gi� mua đs�c 20 kg“, “n�u tính theo gto thì chuyn nghèo gi� phvi 400.000-
500.000 đ�ng“.

Khi đ� xuwt chuyn nghèo cp, B� LĐ-TBXH đã tính đ�n d� ki�n trs�t giá (� m�c thwp) cho cv giai đotn
2006-2010. D� ki�n đi�u ch�nh chuyn nghèo lxn này m�i tính đ�n m�c trs�t giá cao c�a 2 nnm 2007-
2008 v�a qua (c�ng lti khovng 40%), chsa tính đ�n m�c trs�t giá c�a hai nnm ti�p theo 2009-2010.
Nhsng đ� chuyn nghèo không b� ltc h{u nhanh, hàng nnm cxn rà soát và đi�u ch�nh lti chuyn nghèo có
tính đ�n y�u t� ltm phát.

S� h�p lý hqn n�u m�c tnng chuyn nghèo đs�c cân nh|c d�a trên chi tiêu th�c t� đ� đvm bvo các nhu cxu
cq bvn v� lsqng th�c và phi lsqng th�c c�a ngs�i dân. Chi tiêu t�i thi�u có th� qui đ�i ra thu nh{p t�i thi�u
đ� đqn givn, d� làm hqn trong th�c hi�n đi�u tra, rà soát h� nghèo trên cv ns�c24.

Lsu ý r}ng TP.HCM đã áp d�ng chuyn nghèo riêng c�a Thành ph� cao hqn gxn gwp đôi so v�i chuyn nghèo
qu�c gia áp d�ng cho khu v�c đô th� (� TP.HCM chuyn nghèo là 500.000 đ�ng/ngs�i/tháng, so v�i chuyn
nghèo chung � đô th� là 260.000 đ�ng/ngs�i/tháng); và TP.HCM đang d� ki�n ti�p t�c nâng m�c chuyn
nghèo lên t�ng bs�c ti�m c{n m�c thu nh{p 1.000.000 đ�ng/ngs�i/tháng đ� phù h�p v�i chi phí cao c�a
ngs�i dân đô th�. Nhsng tti thành ph� Hvi Phòng vzn áp d�ng chuyn nghèo chung c�a qu�c gia chsa có
s� đi�u ch�nh. � đây có s� cân nh|c liên quan đ�n khv nnng ngân sách c�a Hvi Phòng cho các chính sách
xã h�i khi tnng chuyn nghèo, nhsng th�c s� thì m�t thành ph� loti 1 nhs Hvi Phòng cxn xem xét tnng
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70 24 Cxn xác đ�nh đs�c cq cwu chi tiêu đ�c thù c�a riêng nhóm “đáy” cho lsqng th�c, th�c phym và m�t s� hàng hóa, d�ch v� thi�t y�u khác. Trên cq s� đó tính m�c
tnng chuyn nghèo d�a trên m�c tnng giá c�a t�ng nhóm lsqng th�c, th�c phym và các nhóm hàng hóa, d�ch v� thi�t y�u đã l�a ch�n. Lsu ý r}ng CPI cho nhóm
m�t hàng lsqng th�c đã tnng gxn 75% tính riêng t� tháng 6/2007 đ�n tháng 6/2008. T� nnm 2007, B� LĐ-TBXH đã đsa thêm cách s�c tính thu nh{p h� gia đình
d�a trên các y�u t� d� nh{n bi�t (trên cq s� phân tích h�i qui s� li�u VHLSS) vào các cu�c đi�u tra, rà soát h� nghèo hàng nnm. Cpng v�i cách ti�p c{n đó, hoàn
toàn có th� s�c tính chi tiêu h� gia đình d�a trên các y�u t� d� nh{n bi�t.
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25 Hà N�i đang áp d�ng chuyn nghèo riêng c�a mình � m�c 270.000 đ�ng/ngs�i/tháng � khu v�c nông thôn và 350.000 đ�ng/ngs�i/tháng cho khu v�c thành th�.
Nay sát nh{p thêm Hà Tây thì Hà N�i đang có hai chuyn nghèo khác nhau (Hà Tây cp vzn áp d�ng chuyn nghèo chung c�a cv ns�c 200.000 đ/ngs�i/tháng �
nông thôn và 260.000 đ�ng/ngs�i/tháng � đô th�). Gxn đây, S� LĐ-TBXH c�a Hà n�i đã đ� ngh� tnng chuyn nghèo c�a Hà N�i h�p nhwt lên m�c 330.000
đ�ng/ngs�i/tháng � nông thôn và 500.000 đ�ng/ngs�i/tháng � thành th� (ngu�n : www.vietnamnet.vn).

26 Ngs�i dân và cán b� đ�a phsqng vzn quen g�i các đ�i ts�ng thu�c chính sách bvo tr� xã h�i là “đ�i ts�ng 202” theo tên Thông ts 202-CP v� “Chính sách đ�i
v�i nh�ng ngs�i già cv, tr� m� côi không nqi nsqng t�a và nh�ng ngs�i tàn t{t” do Chính ph� ban hành cách đây đã hqn 40 nnm (ngày 26/11/1966). Chính
sách bvo tr� xã h�i c�a Vi�t Nam đã qua rwt nhi�u lxn b� sung, s�a đ�i, gxn đây nhwt là Ngh� đ�nh 67/CP ngày 13/4/2007.

chuyn nghèo riêng c�a mình cao hqn m�c chung c�a qu�c gia cho phù h�p v�i tình hình giá cv và đ�i s�ng
ngs�i nghèo tti đ�a phsqng. Lãnh đto S� LĐ-TBXH Hvi Phòng cho bi�t, s� xem xét chuyn nghèo b� LĐ-
TBXH d� ki�n áp d�ng t� đxu 2009, n�u cxn s� nghiên c�u đ� xuwt v�i UBND Thành ph� m�t chuyn nghèo
riêng c�a Hvi Phòng trong th�i gian t�i25.

Nguy c] tZng chucn nghèo sk không tep trung đ^�c s� hx tr� cho nhóm nghèo nhat: Tnng chuyn
nghèo giúp đsa các h� c{n nghèo hi�n nay vào di�n nghèo đ� đs�c hs�ng các chính sách h� tr�, còn
nh�ng h� trs�c đây vzn nghèo thì không có gì khác bi�t. Tti các đi�m nghiên c�u, cán b� cq s� s�c tính
khi tnng chuyn nghèo 50% s� h� nghèo s� tnng gwp 2-3 lxn so v�i hi�n nay. S� có nguy cq các chính sách
givm nghèo không t{p trung đs�c vào nhóm nghèo nhwt (chính là nhóm nghèo theo chuyn hi�n nay)
nhsng vzn có khv nnng lao đ�ng và không thu�c đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i. Hi�n nay, đa s� h� th�c s�
nghèo � khu v�c đô th� và m�t phxn h� th�c s� nghèo � nông thôn không ti�p c{n đs�c các chính sách
h� tr� v� tín d�ng su đãi (không mu�n vay ho�c không đs�c vay), ít ti�p c{n thông tin khuy�n nông do
đó cxn thay đ�i cách làm đ� các h� tr� đ�n đs�c v�i nhóm th�c s� nghèo.

Riêng tti thôn Tiên Cxm 1, xã An Thái, huy�n An Lão, Hvi Phòng: cv thôn có 153 h�, có 18 h� nghèo.
Trong s� h� nghèo có đ�n 40% là thu�c đ�i ts�ng 20226, thu�c di�n già cv không nqi nsqng t�a, tàn
t{t, b�nh t{t không có khv nnng lao đ�ng. 60% h� nghèo còn lti vzn có khv nnng lao đ�ng, nhsng
đông con, con còn nh�, thi�u đwt đai, đi làm thuê hàng ngày thu nh{p bwp bênh. Theo cán b� cq s�,
gi�a hai nhóm này cxn có hai cách làm khác nhau đ� giúp đ� h�, v�i nhóm 202 cxn có chính sách tr�
cwp c�a Nhà ns�c („thôn, xã l�c bwt tòng tâm“), còn v�i nhóm nghèo còn lti cxn h� tr� v� v�n, vi�c
làm theo cách phù h�p v�i t�ng h�, vì m�i h� có hoàn cvnh khác nhau.

Bên ctnh các chính sách chung cho h� nghèo và các chính sách an sinh xã h�i, khi tnng chuyn nghèo cxn thi�t
k� thêm các chính sách riêng nh}m h� tr� sinh k� đ� giúp cho các nhóm nghèo nhwt vzn có khv nnng lao đ�ng
có th� vsqn lên. Tình trtng giá cv bwt l�i hi�n nay chính là cq h�i đ� phân loti h� nghèo, t� đó có chính sách
phù h�p v�i t�ng nhóm đ�i ts�ng, đ�n t�ng h� nghèo c� th�: h� nào có đi�u ki�n lao đ�ng thì giúp v� v�n,
ki�n th�c svn xuwt, vi�c làm; h� nào không có đi�u ki�n lao đ�ng, không t� lo đs�c thì đoàn th�, chính quy�n
cq s� vào cu�c (bvo tr� xã h�i d�a vào c�ng đ�ng) và có chính sách bvo tr� xã h�i c�a Nhà ns�c.

5.2.2 Các chính sách an sinh xã hyi

M�c l^]ng tui thinu tti các doanh nghi�p, cq quan trong ns�c hi�n nay quá thwp (Hà N�i và TP.HCM
600.000 đ�ng/tháng, m�t s� thành ph�, th� xã và huy�n phát tri�n 580.000 đ�ng/tháng, nh�ng nqi còn
lti 540.000 đ�ng/tháng) so v�i di�n bi�n giá cv, dù m�c này m�i đs�c đi�u ch�nh tnng t� đxu nnm 2008.
M�c lsqng t�i thi�u là cq s� đ� đi�u ch�nh lsqng th�c t�, lsqng hsu, tr� cwp thôi vi�c m�t lxn, các khovn
tr� cwp xã h�i khác cho ngs�i lao đ�ng trong các doanh nghi�p, cq quan. Chính ph� cpng đã cam k�t s�
đi�u ch�nh m�c h� tr� mua bvo hi�m y t� cho ngs�i nghèo và c{n nghèo khi đi�u ch�nh m�c lsqng t�i thi�u.
Đyy nhanh l� trình tnng m�c lsqng t�i thi�u tti các doanh nghi�p, cq quan trong ns�c s�m ngang b}ng
v�i các doanh nghi�p, cq quan ns�c ngoài tti Vi�t Nam cpng chính là th�c hi�n tinh thxn h�p nhwt c�a Lu{t
Doanh nghi�p và th�c hi�n các cam k�t gia nh{p WTO.

M�c tr� cap cho các đui t^�ng b`o tr� xã hyi (tr� m� côi không nqi nsqng t�a, ngs�i già trên 85 tu�i,
ngs�i tàn t{t, m|c b�nh tâm thxn, HIV/AIDS, ngs�i đqn thân nuôi con nh�...) theo Ngh� đ�nh 67/CP ban
hành ngày 13/4/2007 hi�n nay là quá thwp (m�c chuyn là 120.000 đ�ng/tháng). Tti đi�u 7 c�a Ngh� đ�nh
67/CP đã qui đ�nh “khi m�c s�ng t�i thi�u c�a dân cs thay đ�i thì m�c chuyn tr� cwp xã h�i cpng đs�c
đi�u ch�nh theo cho phù h�p“. Do đó, cwp bách hi�n nay cxn nâng m�c lsqng t�i thi�u và m�c tr� cwp xã
h�i lên tsqng �ng v�i m�c ltm phát và tính đ�n chi tiêu th�c t� đ� đvm bvo các nhu cxu cq bvn v� lsqng
th�c (và phi lsqng th�c) c�a nh�ng ngs�i lao đ�ng thu nh{p thwp, c�a đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i hi�n nay.

Hi�n nay, hxu h�t đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i trong Ngh� đ�nh 67/CP không áp d�ng cho nhóm c{n nghèo.
Vi�c tnng chuyn nghèo s� giúp nh�ng h� c{n nghèo hi�n nay trong di�n bvo tr� xã h�i đs�c hs�ng tr� cwp
xã h�i c�a Nhà ns�c. Lsu ý r}ng m�c tr� cwp cq bvn cho các đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i (120.000
đ�ng/tháng) ch� b}ng hqn 20% so v�i m�c lsqng t�i thi�u c�a công nhân trong doanh nghi�p hi�n nay
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(540.000 đ�ng/tháng). Cán b� các đ�a phsqng cho r}ng cxn nâng m�c chuyn tr� cwp xã h�i lên ít nhwt là
200.000 đ�ng. Ngoài ra, cxn nâng m�c h� tr� (ti�n nn, các chi phí khác) cho các cq s�, trung tâm bvo tr�
xã h�i tti các đ�a phsqng.

NĐ 67/CP v� bvo tr� xã h�i ban hành ngày 13/4/2007 đã nâng m�c chuyn h� tr� và m� r�ng phtm
vi h� tr�, nhsng đ�ng th�i cpng “si�t vô” nhi�u đ�i ts�ng phvi là h� nghèo. Vi�c này dzn đ�n lúng túng
cho các cq quan th�c hi�n, vì nhi�u bà con trs�c đây đs�c hs�ng bvo tr� xã h�i nhsng không thu�c
h� nghèo nay b� loti ra kh�i danh sách h� tr�. Cách làm c�a Hvi Phòng và TP.HCM là “linh hott”, “v�a
làm v�a đ� ngh� đi�u ch�nh”:

• Hvi Phòng: S� LĐ-TBXH cho bi�t toàn thành ph� có trên 4.000 ngs�i (trong t�ng s� 16.000
ngs�i) trs�c đây đs�c hs�ng chính sách bvo tr� xã h�i nay b� loti ra vì không thu�c h� nghèo
theo qui đ�nh c�a Ngh� đ�nh 67/CP. Riêng tti qu{n Lê Chân, trs�c NĐ67 có trên 700 đ�i ts�ng
thu�c di�n h� tr�, sau NĐ67 ch� còn 480 đ�i ts�ng, vì nhi�u nhóm đ�i ts�ng phvi thu�c di�n
nghèo m�i đs�c h� tr�. S� LĐ-TBXH đã đ� xuwt UBND thành ph� ttm h� tr� nh�ng h� này
120.000 đ�ng/tháng (h� s� 1) cho đ�n sau khi đi�u tra lti h� nghèo cu�i nnm 2008 theo hs�ng
dzn m�i.

• Qu{n Gò Vwp: th�c hi�n NĐ 67/CP m�t cách linh hott, đã b� sung thêm gxn 600 suwt hs�ng ch�
đ� theo NĐ67 m�c dù không phvi h� nghèo. Trong tình hình giá cv leo thang, Thành ph� có
chính sách cwp nh�ng h� quá nghèo có thu nh{p ds�i 4,5 tri�u đ�ng/nnm m�t khovn ti�n
200.000 đ�ng/tháng đ� givm b�t khó khnn (áp d�ng trong ba tháng, đ�n h�t tháng 6/2008).

Không ch� là vi�c tnng chuyn nghèo, tnng m�c lsqng t�i thi�u, tnng luqng hsu, tnng m�c tr� cwp bvo tr�
xã h�i � th�i đi�m hi�n nay khi giá cv đã tnng quá cao trong th�i gian qua, mà quan tr�ng hqn là thi�t l{p
m�t cq ch� đi�u ch�nh ths�ng xuyên, k�p th�i các “chuyn“ và “m�c“ nêu trên trong các nnm t�i. Ngs�i
nghèo và c{n nghèo, ngs�i làm công nn lsqng thu nh{p thwp, ngs�i thu�c đ�i ts�ng bvo tr� xã h�i là
nh�ng ngs�i nhty cvm nhwt v�i nh�ng di�n bi�n giá cv bwt l�i và nh�ng r�i ro khác; h� cxn đs�c s� nâng
đ� c�a các chính sách h� tr� m�t cách k�p th�i nhwt đ� ngày càng b�t đi nh�ng “đs�ng hình sin” trong
đ�i s�ng.

M�t đ� xuwt đs�c nêu lên tti hai thành ph� Hvi Phòng và TP.HCM là chuyn nghèo nên “bám theo” m�c lsqng
t�i thi�u áp d�ng cho các cq quan, doanh nghi�p hàng nnm (đi�u ch�nh m�c lsqng t�i thi�u thì cpng đi�u
ch�nh luôn chuyn nghèo), “ngay t� đxu nnm 2008 lsqng t�i thi�u đã tnng 20% mà chuyn nghèo không tnng
tsqng �ng”. � đây có s� l�ch pha v� th�i đi�m tnng, vì lsqng t�i thi�u ths�ng tnng t� đxu nnm mà chuyn
nghèo thì cxn tnng vào d�p cu�i nnm cho phù h�p v�i th�i đi�m ti�n hành đi�u tra, rà soát h� nghèo.

Chính sách b`o hinm y tl đã có nhi�u cvi ti�n so v�i trs�c: đã có h� tr� 50% ti�n mua th� BHYT cho h�
c{n nghèo, các qui đ�nh v� mua BHYT t� nguy�n đã thông thoáng hqn so v�i trs�c. Tuy nhiên, vi�c mua
BHYT t� nguy�n tti các đi�m nghiên c�u � cv đô th� và nông thôn còn rwt ít, do ngs�i dân chsa quen, do
tâm lý “có b�nh m�i đi ch�a“, do vi�c s� d�ng d�ch v� y t� t� trv ti�n khá ph� bi�n � khu v�c đô th� và c{n
đô th�, và cpng do nh�ng bwt c{p trong khám ch�a b�nh theo BHYT tti các b�nh vi�n, cq s� y t�. T� đxu
nnm 2009 n�u Chính ph� tnng chuyn nghèo, s� c{n nghèo hi�n nay s� tr� thành h� nghèo. Đi�u cxn cân
nh|c ti�p theo là ti�p t�c h� tr� m�t l�p h� c{n nghèo m�i mua th� BHYT t� nguy�n (ho�c h� tr� toàn b�
nông dân mua th� BHYT t� nguy�n– khi đi�u ki�n ngân sách cho phép). N�u vzn ti�p t�c chính sách h�
tr� h� c{n nghèo theo chuyn nghèo m�i mua th� BHYT t� nguy�n, thì cxn có s� lsu ý v� đi�u tra, rà soát
cv h� nghèo và h� c{n nghèo theo chuyn nghèo m�i � t�ng đ�a phsqng ngay t� cu�i nnm 2008.

Các chính sách hx tr� hy nghèo khác cpng cxn đs�c xem xét, đi�u ch�nh cho phù h�p v�i di�n bi�n tnng
giá v�a qua. Đi�n hình là chính sách xóa nhà ttm. Tti xã An Thái, huy�n An Lão, Hvi Phòng, m�t s� h�
quá nghèo đang � nhà ttm không th� có ti�n góp thêm đ� xây nhà m�i m�c dù chính quy�n, đoàn th� h�
tr� 4 tri�u đ�ng (sau đó tnng lên 6-8 tri�u đ�ng). Ngs�i nghèo đs�c ph�ng vwn cho bi�t “gi� v{t li�u xây
d�ng, ti�n công đ�u tnng giá, phvi 10 tri�u m�i làm đs�c cái nhà nh�“. Chính quy�n đ�a phsqng phvi dùng
bi�n pháp khoanh lti nh�ng h� không th� xây đs�c nhà đ� tuyên b� là xã đã “hoàn thành chsqng trình
xóa nhà ttm“. Ví d� tti xã An Lão còn 152 cnn nhà ttm, nhsng ch� xóa đs�c 134 cnn, còn 18 cnn khoanh
lti (h� không có đi�u ki�n xây nhà phvi ký giwy cam k�t sau này không đòi h�i v� vi�c xóa nhà ttm n�a).
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Nguvn ngân sách: M�t câu h�i ths�ng đs�c đ�t ra v� ngu�n ngân sách đ� có th� th�c hi�n các chính sách
an sinh xã h�i v�i phtm vi và m�c h� tr� ngày càng tnng. Bên ctnh các quy�t sách nh}m tnng thu ngân
sách, ti�t ki�m chi tiêu và givm lãng phí, cxn có s� l�a ch�n chính sách gi�a tr� cwp cho toàn xã h�i và tr�
cwp riêng cho nhóm nghèo và c{n nghèo. Đi�n hình là chính sách tr� cwp giá xnng dxu th�i gian qua đã
tiêu t�n c�a ngân sách hàng ch�c ngàn t¢ đ�ng. Ch� trsqng c�a Chính ph� gxn đây không ti�p t�c bù l�
cho kinh doanh xnng dxu (th�c hi�n đi�u hành giá xnng dxu theo nguyên t|c th� trs�ng), mà dành ngu�n
l�c này đ� th�c hi�n các chính sách an sinh xã h�i cxn đs�c ti�p t�c phát huy.

5.2.3 Tilp t�c rà soát, cft gi`m các kho`n chi phí cho ng^{i nghèo

Th�i gian qua Nhà ns�c đã b� nhi�u loti phí b|t bu�c nhs phí lao đ�ng công ích, th�y l�i phí, phí qu�c
phòng, an ninh và phí phòng ch�ng bão l�t nh}m givm b�t khó khnn cho ngs�i dân trong lúc giá cv leo
thang. Tuy nhiên, tti các đi�m khvo sát vzn còn nhi�u khovn đóng góp v{n đ�ng ds�i các dtng các Qu£
khác nhau, ví d� nhs: qu£ khuy�n h�c, qu£ vì ngs�i nghèo, qu£ đ�n qn đáp nghoa, qu£ dân phòng khu
ph�; � khu v�c nông thôn còn thêm các qu£ th�y l�i n�i đ�ng, qu£ đ�a phsqng, qu£ xóa nhà tranh và qu£
vnn hóa xã h�i khác (đóng theo kg thóc, ths�ng thu theo v�, tính theo khyu có ru�ng).

Trong b�i cvnh giá cv tnng cao, cxn ti�p t�c rà soát đ� c|t givm các loti chi phí cho ngs�i nghèo và c{n
nghèo, dù � dtng b|t bu�c hay v{n đ�ng t� nguy�n. M�c dù m�c đóng góp cho t�ng loti qu£ không l�n,
nhsng tính t�ng lti twt cv các qu£ m�t h� gia đình cpng phvi đóng trên ds�i 100.000 đ�ng/nnm. Đáng nói
là, vzn còn nhi�u khovn đóng góp mà v� nguyên t|c là v{n đ�ng, t� nguy�n nhsng th�c chwt cách làm �
cwp cq s� vzn gi�ng nhs là b|t bu�c. Ngay bvn thân hai loti phí qu�c phòng an ninh và phòng ch�ng bão
l�t Nhà ns�c đã bãi b� không coi là khovn phí b|t bu�c t� đxu nnm 2008, nhsng tti các đi�m khvo sát
các phs�ng, xã vzn thu hai loti ti�n này. Cán b� các phs�ng, xã vzn “làm nhs m�i nnm“ là phân b� v� các
thôn xóm, t� dân ph� đ� thu c�a t�ng h� dân. Các trs�ng thôn, t� trs�ng dân ph� đs�c ph�ng vwn cpng
cho bi�t vi�c thu các loti phí ho�c qu£ là m�t trong nh�ng công vi�c chính c�a cán b� cq s�, làm sao c�
g|ng “thu róc 100%“ c�a nh�ng nhà có h� khyu ths�ng trú tti đ�a phsqng (không thu c�a ngs�i nh{p
cs, ngs�i thuê nhà tr�, h� quá nghèo).

Các chính sách mi�n givm các loti chi phí h�c đs�ng rwt đs�c ngs�i nghèo mong đ�i trong lúc đ�i s�ng
khó khnn do giá cv bwt l�i. Hi�n nay, các khovn đóng góp cho con đi h�c (thông qua h�i ph� huynh h�c
sinh) là m�t gánh n�ng rwt l�n đ�i v�i h� nghèo. � đây có s� mâu thuzn gi�a ch� trsqng xã h�i hóa trong
ngành giáo d�c v�i khv nnng chi trv c�a ngs�i nghèo và c{n nghèo. V� nguyên t|c, các h� nghèo có s�
ho�c h� khó khnn có ba con đi h�c làm đqn có xác nh{n c�a UBND phs�ng, xã s� đs�c mi�n givm khovn
ti�n xây d�ng trs�ng và ti�n h�c phí; nhsng khovn này ch� vài ch�c nghìn đ�ng/nnm. Các khovn chi phí
khác l�n hqn rwt nhi�u. Vào đxu nnm h�c, ph� huynh h�c sinh ths�ng phvi đóng vài trnm nghìn đ�ng cho
hàng ch�c khovn, cv b|t bu�c và t� nguy�n, cv theo qui đ�nh chung và theo th�a thu{n riêng c�a ban ph�
huynh l�p.

Các kho`n đóng góp đbu nZm hsc cho myt hsc sinh đi hsc

T�ng h�p t� các thông tin ph�ng vwn h� gia đình tti các đi�m khvo sát cho thwy, m�t h�c sinh đi h�c
cwp 2 thì vào đxu nnm h�c ph� huynh ths�ng phvi đóng các khovn sau đây (chsa k� ti�n mua s|m
quxn áo, sách v�, d�ng c� h�c t{p, ti�n h�c thêm...):

1. Ti�n xây d�ng trs�ng (theo qui đ�nh chung, h� nghèo có đqn xin, có ba con đi h�c đs�c mi�n
givm)

2. H�c phí (theo qui đ�nh chung, h� nghèo có đqn xin, có ba con đi h�c đs�c mi�n givm)
3. Quxn áo đ�ng ph�c (b|t bu�c m�t b�, nhsng b� m� ths�ng mua hai b� đ� thay đ�i, ngoài ra

còn thêm m�t b� m�c vào mùa đông)
4. Bvo hi�m y t� (t� nguy�n, nhsng đs�c hs�ng dzn là “nên đóng“)
5. Bvo hi�m thân th� (t� nguy�n, nhsng đs�c hs�ng dzn là “nên đóng“)
6. Qu£ Ban ph� huynh nhà trs�ng (th�a thu{n)
7. Qu£ Ban ph� huynh c�a l�p (th�a thu{n)
8. Qu£ Đ�i (v{n đ�ng)



9. Qu£ khuy�n h�c (v{n đ�ng)
10. Ti�n g�i xe đtp (do nhà trs�ng phvi thuê ngs�i trông xe)
11. Ti�n ns�c u�ng (vào mùa hè)
12. Ti�n máy tính (trang b� và v{n hành phòng vi tính, đ�i v�i nh�ng trs�ng „chuyn“)
13. Chi phí khác (ti�n phô tô tài li�u, đóng s� sách...)

Tính t�ng lti các khovn trên dao đ�ng t� 200.000-300.000 đ�ng đ�n 500.000-600.000 đ�ng, th{m
chí đ�n 700.000-800.000 đ�ng (� khu v�c đô th�). Đây th�c s� là m�t gánh n�ng v�i ngs�i nghèo,
và là m�t lý do quan tr�ng khi�n nhi�u tr� nghèo t� ý b� h�c khi b� m� chsa lo n�i ti�n đóng góp (các
cháu “xwu h�“ ho�c “t� ái“ khi đs�c nh|c nh� đóng ti�n).

M�t b�c xúc khác c�a ngs�i dân là các khovn phí cho các d�ch v� “xã h�i hóa“. Đi�n hình là d�ch v� thu
gom rác tti qu{n Gò Vwp do nghi�p đoàn dân l{p đvm nh{n. Bà con tti các t� dân ph� đs�c khvo sát còn
phàn nàn v� m�c thu phí thu gom rác không th�ng nhwt, tnng phí tùy ti�n, gây b�c xúc trong nhân dân.

Thvo lu{n v�i nhóm nòng c�t T� dân ph� 25, phs�ng 6 qu{n Gò Vwp có nhi�u ý ki�n v� thu phí rác
thvi. Phí rác thvi hi�n nay đã tnng lên 10.000 -15.000 đ�ng/h� so v�i m�c 7.000-10.000 đ�ng/h� h�i
đxu nnm 2008. Vi�c thu phí rác thvi còn tùy ti�n, có nqi có biên lai, có nqi không có, chsa k� còn thu
thêm vào các đ�t “cúng cô h�n“ tháng 7, t�t trung thu tháng 9, T�t nguyên đán tháng 2 và thu thêm
ti�n d�n rác phát sinh do s�a ch�a nhà, d�n cây t�a cành. M�c thu cpng không th�ng nhwt, ngay trong
m�t khu ph� dân cs gi�a hai t� dân ph� có nqi thu 10.000 đ�ng, có nqi thu 15.000 đ�ng. Bà con
cho bi�t ngs�i đi thu gom rác không nghèo, có “đxu n{u“ thxu đi thxu lti t�ng tuy�n đs�ng. Có ngs�i
dân còn đ� xuwt vi�c v{n d�ng phong trào XĐGN trong vi�c thu gom rác, v{n đ�ng nh�ng ngs�i
nghèo, thwt nghi�p ngay trong t�ng t� dân ph� làm d�ch v� thu gom rác cho bà con.

Đs�c bi�t tti các khu dân cs trong h�m, d�ch v� thu gom rác thvi là do nghi�p đoàn dân l{p c�a qu{n
Gò Vwp th�c hi�n. Lãnh đto phs�ng 17 cho bi�t d�ch v� rác thvi do nghi�p đoàn đvm nh{n là giai đotn
quá đ� trong tình trtng xe rác c�a công ty môi trs�ng đô th� chsa v�i t�i đs�c các h�m nh�. Tnng phí
rác thvi không nhwt quán, không có hóa đqn, thi�u s� quvn lý c�a chính quy�n là vwn đ� b�c xúc đã
đs�c đ�t ra trong các cu�c h�p HĐND c�a Phs�ng và Qu{n nh}m chwn ch�nh hott đ�ng này.

5.2.4 Chính sách hx tr� ng^{i nhep c^

Ngs�i nh{p cs (không có h� khyu chính th�c) vzn n}m ngoài các cu�c đi�u tra, rà soát h� nghèo, do đó
không đs�c hs�ng l�i t� các chính sách, chsqng trình d� án dành cho h� nghèo (và c{n nghèo) c�a đ�a
phsqng, ví d� nhs chsqng trình vay v�n. Hi�n nay các chính sách v� giáo d�c cwp 1 đã khá r�ng m� v�i
tinh thxn c� g|ng đsa tr� đ�n trs�ng dù có h� khyu hay không; nhsng giáo d�c cwp 2, cwp 3 đ�i v�i con
em ngs�i nh{p cs � thành ph� còn là m�t vwn đ� khó khnn. Cq s� ht txng tti m�t s� “vùng lõm“, trong
h�m sâu nqi đông ngs�i nh{p cs sinh s�ng, còn y�u kém. Ngs�i nh{p cs đ�u phvi t� thân v{n đ�ng, nh�ng
ngs�i cùng quê ths�ng thuê nhà tr� � ctnh nhau đ� giúp đ� nhau khi cxn, chsa có m�t hình th�c nghi�p
đoàn nào đ� bvo v� h�.

Rõ ràng, v�i mong mu�n công nghi�p hóa, hi�n đti hóa nông thôn (g|n v�i ti�n trình tích t� ru�ng đwt đ�
nâng cao hi�u quv svn xuwt nông nghi�p) và v�i quá trình đô th� hóa đang di�n ra v�i t�c đ� cao, dòng
ngs�i nh{p cs t� nông thôn vào thành ph� theo rwt nhi�u dtng khác nhau s� còn ti�p t�c di�n ra v�i qui
mô l�n. Đang rwt cxn m�t h� chính sách đ� h� tr�, bvo v� các công nhân nh{p cs hi�u quv hqn, đ�ng th�i
v�i vi�c t� ch�c các hình th�c h�p tác (g|n v�i mtng ls�i xã h�i phi chính th�c) và tuyên truy�n, v{n đ�ng
đ� nh�ng ngs�i nh{p cs hòa nh{p t�t hqn v�i cu�c s�ng đô th�.

Quen Gò Vap đã quan tâm đln ng^{i nhep c^, nh^ng còn nhimu khó khZn, h_n chl

TP.HCM ths�ng là nqi đi đxu trong vi�c thi�t k�, th�c hi�n nhi�u chính sách h� tr� h� nghèo. Tuy nhiên,
qua câu chuy�n � qu{n Gò Vwp, bài toán “h� tr� ngs�i nh{p cs“ quv th�c vzn còn nan givi:

• Chính ph� đã n�i l�ng qui đ�nh v� cwp h� khyu cho ngs�i nh{p cs; nhsng th�c t� v�i yêu cxu h�p
đ�ng thuê nhà có xác nh{n c�a phòng công ch�ng thì nh�ng ngs�i nh{p cs thuê nhà hi�m khi có

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
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đ� đi�u ki�n đ� đs�c cwp h� khyu, vì bvn thân nh�ng ch� cho thuê nhà cpng không ch�u xác nh{n
vào h�p đ�ng.

• V�i nh�ng h� nh{p cs đã sinh s�ng �n đ�nh lâu, ho�c có nhà riêng tti đ�a bàn, v� nguyên t|c đs�c
tham gia sinh hott v�i t� dân ph� (bình xét gia đình vnn hóa) và đs�c đsa vào di�n rà soát h�
nghèo. Tuy nhiên, th�c t� gxn nhs twt cv h� nghèo “có mã s�“ hi�n nay là nh�ng h� có h� khyu tti
ch�. Do đó, các h� nghèo nh{p cs b� loti tr� trong các chính sách, chsqng trình h� tr� h� nghèo
c�a Thành ph�. Đ�i v�i chính quy�n cwp phs�ng và v�i cán b� cwp khu ph�, t� dân ph� thì m�i
trách nhi�m (ví d�, các khovn thu n�p) và quy�n l�i (ví d�, đs�c xét xóa nhà ttm, đs�c vay v�n)
c�a ngs�i dân vzn còn g|n ch�t v�i quy�n s� h� khyu.

• Nh�ng ngs�i nh{p cs n�u có xác nh{n c�a công an Phs�ng có th� mua th� bvo hi�m y t� t� nguy�n.
Nh�ng ngs�i nghèo nh{p cs n�u có xác nh{n c�a Phs�ng, Qu{n có th� đs�c givm m�t phxn chi
phí khám ch�a b�nh khi đ�n các cq s� y t�. Nhsng th�c t� v� phía ngs�i nh{p cs còn chsa quan
tâm đ�n vi�c mua th� bvo hi�m; h� vzn t� khám ch�a b�nh mwt ti�n hqn là đi xin các loti ch�ng
nh{n (cpng khá mwt th�i gian, v�i nhi�u th� t�c) đ� đs�c mi�n givm.

• Ngs�i nh{p cs ths�ng làm nh�ng công vi�c “không đs�c khuy�n khích“, vì vnh hs�ng đ�n cvnh quan,
vnn minh đô th�. Ví d�, nhi�u ngs�i nh{p cs làm ngh� ve chai nhsng ch� trsqng c�a chính quy�n là
không đ� các cq s� ve chai lzn trong khu dân cs (do lo ngti v� phòng ch�ng cháy n�, v� v� sinh môi
trs�ng); ho�c nhi�u ngs�i nh{p cs làm ngh� bán hàng rong nhsng chính quy�n có ch� trsqng htn
ch� hàng rong (và cwm bán hàng rong tti nhi�u nqi, nhi�u tuy�n ph�); ho�c nh�ng ngs�i làm ngh�
xe ba gác b� htn ch� công vi�c vì chính sách cwm xe ba gác đi vào thành ph� ban ngày.

5.2.5 Vay vun ^u đãi

M�t ngh�ch lý hi�n nay là v� chính sách đã rwt quan tâm đ�n cho h� nghèo vay v�n su đãi, nhsng vzn còn
nhi�u h� nghèo � cv nông thôn và thành th� chsa ti�p c{n đs�c ngu�n v�n vay đ� có th� giúp h� ch�ng
ch�i t�t hqn v�i tình trtng giá cv leo thang. Lý do nh�ng ngs�i th�c s� nghèo không ti�p c{n đs�c v�n vay
su đãi có cv � hai phía: bvn thân h� nghèo không mu�n vay, không dám vay vì lo không trv đs�c n�; và
v� phía đoàn th�, cán b� cq s� chsa mtnh dtn tín chwp cpng nhs đ�ng viên, hs�ng dzn h� nghèo vay v�n
và s� d�ng v�n vay đúng m�c đích, có hi�u quv.

Riêng tti qu{n Gò Vwp, TP.HCM, chsqng trình cho h� nghèo “có mã s�“ (có h� khyu tti thành ph�) đã
đs�c tri�n khai rwt t�t, v�i s� sâu sát c�a chính quy�n đ�c bi�t là các cán b� xóa đói givm nghèo c�a
Phs�ng. H� nghèo “có mã s�“ tti các đi�m khvo sát hxu h�t đ�u đs�c vay v�n 5-10 tri�u đ�ng. Tuy nhiên,
có nh�ng mô hình vay v�n phù h�p trs�c đây thì nay không còn phù h�p trong b�i cvnh m�i. Đi�n hình
là các t� t� quvn givm nghèo tti Gò Vwp hi�n nay hott đ�ng cxm ch�ng, nhi�u nqi không còn hott đ�ng.
Thi�u v�n không còn là khó khnn hàng đxu đ�i v�i ngs�i nghèo, mà là khv nnng s� d�ng v�n, là cq h�i
có vi�c làm, thu nh{p �n đ�nh thông qua vai trò đxu txu c�a các doanh nghi�p, h� khá giv.

Mô hình “tw t� qu`n gi`m nghèo“ } Gò Vap không còn phù h�p trong bui c`nh mzi.

Thành ph� H� Chí Minh t� nnm 1996 đã có mô hình “t� t� quvn givm nghèo“, g�m 10-15 h� nghèo
có mã s� (có h� khyu chính th�c tti đ�a phsqng), t�i đa m�t t� có 20 ngs�i, nh}m cùng nhau quvn
lý ngu�n v�n vay su đãi t� Qu£ XĐGN c�a Thành ph�. T� t� quvn givm nghèo là nqi nh�ng ngs�i
nghèo s�ng gxn nhau (không nhwt thi�t phvi trong cùng m�t t� dân ph�, mà có th� trong m�t khu
ph�, m�t phs�ng) chia s�, giúp đ� lzn nhau, cùng nhau góp v�n qu£ cho vay xoay vòng, là đxu m�i
t{p huwn nâng cao ki�n th�c, tuy�n truy�n v� các chính sách, ch� trsqng c�a Nhà ns�c đ�i v�i h�
nghèo. Qu{n Gò Vwp có trên 300 t� t� quvn givm nghèo.

Trong b�i cvnh m�i, mô hình “t� t� quvn givm nghèo“ ds�ng nhs không còn phù h�p. Lãnh đto ngành
TB-LĐXH Qu{n Gò Vwp nh{n xét “th�i gian gian đxu các t� hott đ�ng đ�u, sinh hott hàng tháng. T� gi�a
nnm 2006 tr� lti đây, sinh hott c�a các t� givm đi. Giá cv gia tnng, ai cpng lo bsqn chvi, nên ít t� duy
trì sinh hott ths�ng xuyên. Bên ctnh đó Nhà ns�c cpng ch� trsqng givm b�t h�i h�p“.



Phs�ng 17 trs�c đây có tám t� t� quvn givm nghèo. Lãnh đto Phs�ng chia s� “ngu�n v�n cho h�
nghèo không còn là vwn đ�; mà là s� d�ng v�n, làm nn hi�u quv ra sao. T� t� quvn ch� g�m nh�ng
h� nghèo v�i nhau, do htn ch� chung v� trình đ�, h�c vwn nên khv nnng vsqn lên khó khnn. Phs�ng
vzn nh|m t�i Chsqng trình 120 xây d�ng d� án Givi quy�t vi�c làm hqn, qua đó kéo nh�ng h� có trình
đ� vào đ� giúp h� nghèo vsqn lên“.

Ngs�i nghèo nh{p cs chsa ti�p c{n đs�c v�i ngu�n v�n su đãi, mà lý do chính ths�ng đs�c đsa ra là ngs�i
nh{p cs không có ch� � �n đ�nh, do đó khó quvn lý đs�c ngs�i vay v�n và khó thu h�i v�n. Kinh nghi�m
bs�c đxu c�a H�i Ph� n� qu{n Gò Vwp tri�n khai chsqng trình cho ph� n� nghèo nh{p cs và ph� n� có
hoàn cvnh đ�c bi�t vay v�n cxn đs�c xem xét và phát huy hqn n�a.

Cho ph� n� nghèo nhep c^ vay vun – t_i sao không?

H�i ph� n� qu{n Gò Vwp, TP.HCM tri�n khai chsqng trình cho ph� n� nghèo nh{p cs vay v�n do AAV
tài tr� b|t đxu t� nnm 2003. Sau m�t nnm th�c hi�n thí đi�m tti ba phs�ng 5, 7 và 15, t� nnm 2004
đ�n nay, d� án đã m� r�ng hott đ�ng cho ph� n� nghèo nh{p cs vay v�n tti 14 phs�ng trên đ�a bàn
qu{n. D� tính sang nnm 2009, d� án s� tri�n khai trên twt cv các phs�ng trong qu{n (16 phs�ng) v�i
s� t� vay v�n là 45 t� nhóm.

Khi m�i xây d�ng đ� án, nhi�u cán b� Phs�ng không tin ts�ng vào s� khv thi c�a d� án vì ch� em ph�
n� nh{p cs ths�ng có nqi � không �n đ�nh, vi�c thu h�i v�n ch|c ch|n s� g�p rwt nhi�u khó khnn. Tuy
nhiên, cùng v�i s� kiên trì và tâm huy�t c�a cán b� chsqng trình t� qu{n xu�ng phs�ng, đ�n nay, d�
án đã tri�n khai khá thành công.

Sau khi đi khvo sát nhóm ph� n� nh{p cs, g�p g�, gi�i thi�u m�c đích chsqng trình và v{n đ�ng ch�
em tham gia nhóm, lxn ls�t 33 t� vay v�n đã đs�c thành l{p. V�i 450 tri�u đ�ng là ngu�n v�n do AAV
h� tr� bs�c đxu, các t� nhóm đã xây d�ng quy ch� hott đ�ng v�i m�c ti�n vay c� th� và quy đ�nh
nhi�u hình th�c trv khác nhau. Bên ctnh đó, các thành viên tham gia vào các t� nhóm còn phvi đóng
ti�n ti�t ki�m v�i 2 loti: (i) ti�n ti�t ki�m b|t bu�c là loti ti�t ki�m đóng hàng tuxn (5.000 đ�ng/tuxn)
và (ii) ti�t ki�m t� nguy�n: tùy theo khv nnng, đi�u ki�n kinh t� c�a t�ng thành viên (ti�t ki�m t� nguy�n
đs�c tính lãi suwt 0,5%). M�c đích c�a vi�c đóng ti�n ti�t ki�m này là đ� các thành viên tham gia có
trách nhi�m hqn v�i t� vay v�n, ngoài ra, m�i thành viên có th� ti�t ki�m ti�n đ� s� d�ng khi cxn ho�c
có th� giúp đ� các ch� em trong nhóm lúc g�p khó khnn.

Tính đ�n tháng 8 nnm 2008, t�ng s� ds n� qu£ cho ph� n� nghèo nh{p cs vay v�n đã có hqn 596
tri�u đ�ng, cho 319 ls�t vay v�n v�i quy mô vay trung bình t� 1-5 tri�u đ�ng/lxn vay. Th�i htn vay
v�n ch� y�u là 6 tháng, lãi suwt 1,5% và ngs�i vay phvi trv góp theo tuxn. V�i hình th�c trv góp theo
tuxn này, các thành viên tham gia chsqng trình đ�u cvm thwy phù h�p v�i đi�u ki�n kinh t� c�a nh�ng
ngs�i dân lao đ�ng nghèo. Do đó, sau 5 nnm tri�n khai hott đ�ng, đ�n nay, t¢ l� thu h�i v�n c�a
chsqng trình đtt 95%, ch� có 5% là t¢ l� n� quá htn ho�c khó đòi.

Nhi�u ch� trong nhóm ph� n� nh{p cs nghèo nh� đs�c vay v�n c�a chsqng trình đã có cu�c s�ng �n
đ�nh hqn nhs trs�ng h�p ch� P.T.H. – là thân nhân c�a ngs�i có HIV/ AIDS – ng� tti 32/1 đs�ng Lê
Đ�c Th�, khu ph� 2, phs�ng 16. Ch�ng mwt, hai con nghi�n ma túy (m�t ngs�i đã mwt vì HIV/AIDS),
hai con nh� còn đang đi h�c, m�t mình ch� lo toan cho cu�c s�ng cv gia đình b}ng ngh� gi�t đ� thuê
nên cu�c s�ng rwt ch{t v{t. Sau khi tham gia vào t� vay v�n, v�i 2 tri�u vay đs�c t� lxn vay v�n đxu
tiên, ch� mua m�t chi�c máy gi�t và có th� nh{n nhi�u đ� gi�t thuê hqn, nhsng vzn chsa th�c s� �n
đ�nh đs�c cu�c s�ng. Sau khi trv h�t s� ti�n vay lxn đxu, ch� quy�t đ�nh vay thêm 3 tri�u đ� mua máy
may, mua vvi v� t� thi�t k� c|t may r�i đi b� m�i cho các c�a hàng. Ch�u khó, khéo léo c�ng v�i s� h�
tr� t� d� án, đ�n nay, ch� đã vay v�n t�i vòng th� 5 v�i m�c vay t�i đa là 5 tri�u đ�ng đ� đxu ts thêm
v{t li�u và d�ng c�, đ�i s�ng c�a gia đình ch� đã đs�c cvi thi�n đáng k�. Ch� còn mua s|m đs�c các
ti�n nghi gia đình nhs: ti vi, t� ltnh, b�p ga và có đi�u ki�n đ� lo cho con đi h�c.

Ban quvn lý d� án qu{n Gò Vwp đã đánh giá:

• Vi�c h� tr� v�n cho ph� n� nghèo nh{p cs và nh�ng ph� n� nghèo có hoàn cvnh đ�c bi�t khó
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khnn đã góp phxn không nh� cùng chính quy�n đ�a phsqng nâng cao đ�i s�ng c�a nhân dân
nói chung và ph� n� nghèo nói riêng. Đ�ng th�i, hott đ�ng này cpng tto đi�u ki�n cho ch� em
t� vsqn lên kh~ng đ�nh vai trò và v� trí c�a mình trong gia đình và ngoài xã h�i.

• Chsqng trình cho ph� n� nghèo vay v�n v�i th� t�c vay v�n đqn givn, lãi suwt và th�i gian hoàn
v�n phù h�p cpng đã góp phxn làm givm đáng k� tình trtng vay n�ng lãi ngoài xã h�i (v�i m�c
lãi suwt cao t� 10-20%), t� đó cpng htn ch� các v� vi�c gây mwt an ninh tr{t t� do tác đ�ng c�a
các v� vi�c trên.

• Không ch� h� tr� v�n thông qua các nhóm vay, H�i ph� n� qu{n đã t� ch�c sinh hott l�ng ghép
trong các bu�i h�p nhóm v�i các ch� đ� v� xây d�ng gia đình htnh phúc, chnm sóc s�c kh�e
bvn thân và gia đình, trao đ�i kinh nghi�m làm nn, cách quvn lý và s� d�ng ngu�n v�n vay hi�u
quv đã t�ng bs�c nâng cao hi�u bi�t và ki�n th�c xã h�i cho ch� em, đ�ng th�i tto cho ch� em
hình thành ý th�c c�ng đ�ng trong vi�c quan tâm giúp đ� nhau, cpng nhs tham gia vào các hott
đ�ng c�a H�i tti đ�a bàn dân cs.

• D� án đã tto đi�u ki�n cho các đ�i ts�ng khó có đi�u ki�n ti�p c{n v�i nh�ng ngu�n v�n vay
chính th�c (c�a Nhà ns�c) nhs nhóm lao đ�ng nh{p cs, nhóm nghèo đ�c bi�t khó khnn, nhóm
đ�i ts�ng vs�ng vào các t� ntn xã h�i, thân nhân ngs�i nghi�n/ngs�i nhi�m HIV... có th� vay v�n,
t� mình vsqn lên, cvi thi�n cu�c s�ng và thoát nghèo. Đã có không ít ch� sau khi vsqn lên thoát
nghèo và làm nn có hi�u quv b}ng s� v�n vay t� d� án đã t� nguy�n xin ra kh�i chsqng trình đ�
nhs�ng ngu�n v�n lti cho các ch� em khác khó khnn hqn.

Tuy nhiên, bên ctnh nh�ng thành công c�a d� án, vzn còn m�t s� khó khnn t�n tti do m�t s� phs�ng
còn e ngti trong vi�c tri�n khai và chsa mtnh dtn phát tri�n chsqng trình v�i lý do đ�i ts�ng đs�c vay
n}m trong nhóm đ�i ts�ng đ�c thù nên t¢ l� r�i ro (thwt thoát ngu�n v�n) cao. Do đó, trong th�i gian
s|p t�i, t¢ l� r�i ro cxn phvi đs�c quy đ�nh chính th�c trong quy ch� hott đ�ng chsqng trình.

Chính sách cho vay v�n su đãi (theo Quy�t đ�nh 157/2007/QĐ-TTg ngày 27/9/2007 c�a Th� ts�ng Chính
ph�) đ�i v�i h�c sinh, sinh viên thu�c h� nghèo và c{n nghèo, h� g�p khó khnn rwt đs�c ngs�i dân hoan
nghênh. Tuy nhiên tti khu v�c đô th� nhs qu{n Gò Vwp, h� sq xin vay nhi�u nhsng còn t�n đ�ng do ngu�n
v�n vay chsa đáp �ng k�p. Chính sách cho vay su đãi này th�i gian t�i nên đs�c m� r�ng đ�n các đ�i ts�ng
h�c sinh trung h�c ph� thông (cwp 3) tti các xã mi�n núi dân t�c thi�u s�.

5.2.6 D_y nghm

Chính ph� đã có chính sách h� tr� dty ngh� mi�n phí cho h� nghèo, và cho h�c sinh h�c ngh� thu�c h�
nghèo, c{n nghèo đs�c vay v�n su đãi. Tuy nhiên s� ngs�i nghèo, c{n nghèo tham gia vào các chsqng
trình này rwt ít. M�t trong nh�ng nguyên nhân chính là ngs�i nghèo phvi lo cái nn trs�c m|t vì theo m�t
s� h� nghèo thì “nghèo thì không nhìn xa đs�c“. C�t lõi c�a vi�c h�c ngh� không ch� � chi phí đi h�c (cv
chi phí th�c t� và chi phí cq h�i), mà quan tr�ng hqn là � khv nnng có vi�c làm sau khi h�c – vwn đ� này
cxn có s� ph�i h�p ch�t ch� v�i các doanh nghi�p theo hình th�c dty ngh� liên k�t, dty ngh� theo yêu cxu.

Dey nghm mion phí cho ng^{i nghèo – bài toán còn nan gi`i

Nhà ns�c đã có chsqng trình dty ngh� mi�n phí cho ngs�i nghèo. Con em h� nghèo đi h�c ngh� có
th� đs�c vay v�n su đãi t� Ngân hàng Chính sách Xã h�i. Hàng nnm, các trung tâm d{y ngh� c�a các
qu{n, huy�n đ�u đs�c phân b� kinh phí đ� t� ch�c các l�p dty ngh� cho ngs�i nghèo. Ví d� tti Hvi
Phòng, t� nnm 2007 S� LĐ-TBXH có ngu�n ngân sách hàng nnm 700-800 tri�u đ�ng đ� t� ch�c các
l�p dty ngh� mi�n phí cho ngs�i nghèo, ngoài ra còn có ngu�n ngân sách 1.5-2 t¢ đ�ng đ� d{y ngh�
cho ngs�i nghèo nông thôn b� thu h�i đwt.

Th�c t� nh�ng ngs�i nghèo th�c s� rwt ít tham gia các l�p dty ngh�, và cpng không vay v�n cho con đi h�c
ngh�. M�t lý do chính là ngs�i nghèo còn đang mvi làm nn ki�m thu nh{p trs�c m|t, đang làm lao đ�ng ph�
thông nên ngti h�c, lo h�c ngh� xong không có vi�c làm. Tti Gò Vwp cpng t� ch�c các l�p dty ngh� mi�n
phí cho ngs�i nghèo, nhsng rwt ít ngs�i nghèo „có mã s�“ tham gia. Nhs tti t� 25 phs�ng 6 qu{n Gò Vwp,
khi có chsqng trình dty ngh� mi�n phí t� cpng v{n đ�ng ba em đi h�c, nhsng cu�i cùng không có ai đi.



5.2.7 Khuyln nông

Công tác khuy�n nông tti các đi�m nghiên c�u nông thôn đã lsu ý khuy�n cáo các bi�n pháp giúp nông
dân givm chi phí, nâng cao hi�u quv svn xuwt khi giá cv di�n bi�n bwt l�i, nhs áp d�ng “ba givm ba tnng“,
s� d�ng phân vi sinh, phân h�u cq; s� d�ng phân r�i thay cho phân t�ng h�p; nâng cao chwt ls�ng svn
phym (thu hái, sq ch�, phân loti).

Tuy nhiên hi�u quv c�a công tác khuy�n nông còn htn ch�, m�t s� nqi ngs�i nghèo còn chsa th�c s� “m�n
mà“ v�i các thông đi�p khuy�n nông, m�i quan h� h�p tác gi�a doanh nghi�p ch� bi�n và khuy�n nông
còn l�ng l�o. Đxu ts mtnh hqn cho chsqng trình khuy�n nông, phát tri�n mtng ls�i khuy�n nông cq s�,
thay đ�i cách làm cho phù h�p v�i t�ng nhóm đ�i ts�ng (vùng cao/vùng thwp, vùng svn xuwt hàng
hóa/vùng t� cung t� cwp, ngs�i khá/ngs�i nghèo...) đ� giúp ngs�i nghèo ch�ng đ� t�t hqn v�i các r�i ro
cxn là tr�ng tâm hott đ�ng c�a mtng ls�i khuy�n nông trong th�i gian t�i.

Khuyln nông không do dàng trong bui c`nh tZng giá

Huy�n Đi�n Biên, t�nh Đi�n Biên trong mwy nnm qua đã tri�n khai chsqng trình khuy�n nông “ba givm,
ba tnng“ (g�m givm ls�ng gi�ng gieo st, givm phân đtm và givm phun thu�c tr� sâu; tnng nnng suwt,
tnng chwt ls�ng và tnng l�i nhu{n) nh}m giúp ngs�i dân givm chi phí, nâng cao hi�u quv svn xuwt lúa.
Tuy nhiên, công tác khuy�n nông chsa đs�c nhs mong mu�n. K£ thu{t “st hàng“ b}ng máy đã gi�i thi�u
hai nnm nay nhsng m�i đs�c áp d�ng cho 100 ha (trong t�ng s� hqn 6.000 ha lúa c�a huy�n), lý do
theo bà con là “các l� gieo htt thsa quá“ vì bà con vzn quen v�i cách st tay rwt dày sau đó d�m lti (rwt
t�n công d�m). Đ�nh m�c bón phân c�a bà con thu�c di�n khvo sát th�c t� không givm, mà còn tnng.
Gxn 25% s� h� nghèo và gxn 35% s� h� không nghèo đs�c ph�ng vwn cho bi�t đã tnng đ�nh m�c bón
phân cho lúa trong nnm qua, trong khi đó không có h� nào givm ls�ng phân bón. Theo qui trình ch� cxn
phun thu�c tr� sâu hai lxn/v�, nhsng th�c t� khvo sát nhi�u ngs�i dân vzn phun đ�n 3-4 lxn/v�.

Tti huy�n Hs�ng Hóa, Quvng Tr�, vi�c khuy�n cáo ngs�i dân bón phân cvi tto đwt nh}m duy trì nnng
suwt s|n là m�t hott đ�ng su tiên c�a nhà máy ch� bi�n tinh b�t s|n. Tuy nhiên th�c t� ngs�i dân vzn
không bón phân cho s|n, v�a do t{p quán t� trs�c đ�n nay không bón phân, v�a do bón phân cho
s|n t�n công lao đ�ng. Bvn thân nhà máy cpng thwy các công th�c bón phân cho s|n theo cách truy�n
th�ng rwt t�n kém, ngs�i dân khó áp d�ng. T� nnm 2008, nhà máy đang th� nghi�m mô hình bón
phân vi sinh cho s|n v�i giá thành r� hqn. Tuy nhiên, đ� thay đ�i đs�c t{p quán không bón phân c�a
đ�ng bào Vân Ki�u quv là chuy�n không d� dàng. Lãnh đto xã Xy cho bi�t “có l� phvi đ�i t� v� s|n
sau tr� đi khi nnng suwt givm mtnh hqn n�a (nnng suwt v� v�a qua đã givm 30% so v�i v� trs�c) thì
“may ra“ ngs�i dân m�i b|t đxu quan tâm đ�n bón phân cho s|n“. M�t htn ch� n�a là nhà máy ch�
bi�n chsa có s� h�p tác v�i h� th�ng khuy�n nông đ�a phsqng đ� thúc đyy khuy�n nông cho cây s|n.

5.2.8 Th�c hipn dân ch� } c] s}

Vi�c th�c hi�n qui ch� dân ch� � cwp cq s� có cq h�i đs�c tnng cs�ng trong trs�ng h�p đ�a phsqng v{n đ�ng
s� đóng góp c�a ngs�i dân cho các hott đ�ng “xã h�i hóa“. Khi giá cv tnng cao, đ�i s�ng khó khnn, ngs�i
dân s� nhty cvm hqn v�i các khovn đóng góp, đòi h�i phvi có s� công khai, minh btch, givm lãng phí, đvm
bvo chwt ls�ng công trình. Các cán b� cq s� đs�c ph�ng vwn đ�u cho r}ng “bây gi� làm cái gì cxn dân đóng
góp đ�u phvi làm k£, giám sát ch�t ch�“. Công khai và minh btch thông tin s� giúp cho các hott đ�ng quvn
lý nhà ns�c nhwt là các hott đ�ng „xã h�i hóa“ � cq s� đs�c tri�n khai thu{n l�i hqn. Kinh nghi�m c�a qu{n
Gò Vwp trong vi�c tri�n khai chsqng trình phân tích ngân sách cwp phs�ng/xã là m�t ví d� t�t.

Phân tích ngân sách cap ph^{ng, xã – myt cách làm phát huy dân ch� } c] s}

Qu{n Gò Vwp đã th�c hi�n chsqng trình “phân tích ngân sách cwp phs�ng, xã” do AAV tài tr� t� tháng
11/2005. Chsqng trình đs�c th�c hi�n thông qua các cu�c t{p huwn v� Lu{t Ngân sách, thym quy�n
thu – chi ngân sách c�a Phs�ng và các cu�c trao đ�i, thvo lu{n v� s� li�u th�c t� thu – chi ngân sách
hàng nnm c�a phs�ng cho gxn 800 ngs�i là đti bi�u HĐND, cán b� ban ngành đoàn th� phs�ng và
cán b� ban đi�u hành khu ph� - t� dân ph�.

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam
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Trong ba nnm th�c hi�n, chsqng trình đã tri�n khai m�t s� hott đ�ng chính nhs sau:

• T� ch�c 20 khóa t{p huwn phân tích ngân sách (cq bvn và nâng cao) tti ba phs�ng: 3, 6 và 17
c�a qu{n gò Vwp

• Thành l{p 10 nhóm phát tri�n c�ng đ�ng (ELBAG) theo t� ch�c HĐND tti phs�ng 6 và phs�ng
17

• Duy trì, phát hi�n thông tin qua h� th�ng các khu ph� tti phs�ng 6 và phs�ng 17, t� đó ph�i
h�p v�i CLB phát tri�n c�ng đ�ng đ� givi quy�t.

• Thông tin v� ngân sách qua sáu đ�t ti�p xúc c� tri.

• T� ch�c hai đ�t phân tích ngân sách mzu tti phs�ng 6 và phs�ng 17

• Tot đàm chia s� v� thu{n l�i, khó khnn trong vi�c phân tích ngân sách tti phs�ng 17.

• Thông tin công khai các hott đ�ng trên t� tin c�a phs�ng (đs�c phát đ�n các h� dân) và trên
trang web c�a UBND qu{n.

• L�ng ghép v�i chsqng trình phân tích ngân sách còn có các hott đ�ng nhs: phân tích ngân sách
gia đình trong th�i k  ltm phát, t{p huwn ti�n trình khvo sát h� nghèo, t{p huwn k�t ds ngân
sách,..

Chsqng trình “phân cwp ngân sách cwp phs�ng/ xã” đã góp phxn:

• Nâng cao nnng l�c cho các thành viên tham gia chsqng trình, giúp h� hi�u rõ hqn v� trách nhi�m,
quy�n l�i c�a mình liên quan đ�n phân tích ngân sách, t� đó nh{n thwy phs�ng cxn minh btch
và có trách nhi�m givi trình trong các kh�an thu chi ngân sách đ�c bi�t, bao g�m các khovn thu
do dân đóng góp. Ngs�i dân cpng nhìn ra nh�ng khó khnn c�a phs�ng v� các khovn ngân sách
h� tr�,..

• Thông tin c�a ngs�i ngs�i dân (v� nh�ng khó khnn, th|c m|c…) đs�c c{p nh{t k�p th�i t� khu
ph� và đs�c ph�i h�p givi quy�t.

• Ngs�i dân n|m đs�c nh�ng khovn thu chi c�a phs�ng qua t� tin.

Lãnh đto phs�ng 17 cho bi�t: “đây là m�t cách làm t�t, tto đs�c s� quan tâm c�a ngs�i dân và cán
b� cq s�. Ngs�i dân đã hi�u bi�t rõ hqn v� nh�ng khó khnn c�a Phs�ng, t� đó chia s� cùng v�i
Phs�ng. Có nhi�u vi�c ngs�i dân trs�c đây c� đ� ngh� Phs�ng givi quy�t nhsng th�c ra Phs�ng không
làm n�i, không có dòng ngân sách đ� làm. S� công khai, minh btch thông tin ngân sách c�a Phs�ng
qua th�c hi�n chsqng trình “phân tích ngân sách” giúp cho các hott đ�ng c�ng đ�ng theo phsqng
châm “xã h�i hóa” th�c hi�n thu{n l�i hqn”.

5.2.9 Các van đm khác

M�c lsqng và ph� cwp c�a cán b� cq s� cxn đs�c xem xét tnng lên, vì các m�c này hi�n nay quá thwp trong
b�i cvnh tnng giá. M�c ph� cwp cho cán b� thôn bvn và t� dân ph� hi�n nay trong khovng 100.000-
200.000 đ�ng/tháng, “không đ� đ� đ� ti�n xnng đi h�p“, “trs�c còn mua đs�c 20kg gto, gi� ch� mua
đs�c 10kg gto“. Th�c t� ph�ng vwn hxu h�t cán b� cq s� đ�u không m�n mà v�i v� trí “trs�ng thôn“ ho�c
“t� trs�ng dân ph�“ vì b{n rwt nhi�u loti vi�c � khu dân cs, không có th�i gian lo cho cu�c s�ng gia đình.
Lsqng cán b� xã/phs�ng cpng thwp. V� trí cán b� XĐGN cwp xã/phs�ng � Hvi Phòng là kiêm nhi�m, phvi
làm rwt nhi�u vi�c mà ch� đs�c ph� cwp thêm 50.000 đ�ng/tháng.

B� sung kinh phí cho các công trình, d� án h� tr� vùng nghèo, ngs�i nghèo. Tti các đi�m nghiên c�u, m�t
s� công trình xây d�ng, chsqng trình d� án thi�t y�u h� tr� vùng nghèo, ngs�i nghèo b� trì hoãn ho�c b�
h�y b� do v{t giá leo thang (nguyên v{t li�u, giá máy công trình, chi phí thuê nhân công...), phvi làm đi
làm lti quy�t toán nhi�u lxn (ví d� các công trình th�y l�i nh�, ns�c sinh hott, đs�ng giao thông, h� tr�
máy móc và công c� svn xuwt...).

Giá c` tZng,
câu chuypn gi`m nghèo và

các chính sách liên quan
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5.2.10 Bw sung các chính sách mzi nhgm hx tr� nhóm nghèo và cen nghèo

Cxn đyy nhanh vi�c thi�t k� và đsa vào th�c hi�n các chính sách, chsqng trình h� tr� m�i nh}m t�ng bs�c
hoàn thi�n h� th�ng bvo tr� xã h�i c�a Vi�t Nam. M�t h� th�ng bvo tr� xã h�i ngày càng hoàn thi�n là
bs�c đi cxn thi�t c�a Vi�t Nam trong ti�n trình tr� thành m�t ns�c có thu nh{p trung bình vào nnm 2010
và txm nhìn sau đó, nhsng nhu cxu này càng tr� nên cwp thi�t � th�i đi�m hi�n nay do nh�ng tác đ�ng
bwt l�i c�a giá cv leo thang đ�n đ�i s�ng ngs�i nghèo � nông thôn và thành th�.

Có th� tính đ�n các chính sách, chsqng trình sau đây trong b�i cvnh giá cv di�n bi�n bwt l�i (tham khvo
các kinh nghi�m qu�c t�, v{n d�ng phù h�p v�i hoàn cvnh c� th� c�a Vi�t Nam):

• Chsqng trình h� tr� „an ninh lsqng th�c và dinh ds�ng“: đi�u tra, xác đ�nh các h� thu nh{p quá
thwp, th�c s� thi�u đói, không đvm bvo dinh ds�ng t�i thi�u, đ� có bi�n pháp h� tr� cwp ti�n ho�c
cwp không lsqng th�c (nhs cwp “tem lsqng th�c“). Xây d�ng thành m�t Chsqng trình qu�c gia v�i
m�t qui trình hoàn ch�nh t� xác đ�nh đ�i ts�ng h� tr�, cách th�c h� tr�, phân b� ngân sách, giám
sát và theo dõi, xây d�ng b� máy và cq ch� quvn lý � các cwp. Chsqng trình này cxn phvi k�t n�i
v�i các chsqng trình khác (ví d� nhs chsqng tình khuy�n nông) nh}m m�c đích cvi thi�n svn xuwt
lsqng th�c nhsng cxn tránh tto ra s� ph� thu�c.

• Chsqng trình “b�a nn h�c đs�ng“: h�
tr� b�a nn trsa cho các h�c sinh h�c cv
ngày, t� l�p mzu giáo đ�n các l�p cwp
1, nhwt là � các vùng mi�n núi khó
khnn.

• Chsqng trình h� tr� ngs�i lao đ�ng
nghèo k� cv ngs�i nghèo nh{p cs,
thông qua các h�i đoàn th� và doanh
nghi�p; có chính sách h� tr� doanh
nghi�p (ví d� cho vay v�n su đãi) d�a
trên k�t quv dty ngh�, tuy�n d�ng và
đvm bvo vi�c làm, thu nh{p cho ngs�i
lao đ�ng nghèo tti ch� và ngs�i nghèo
nh{p cs.

Tác đyng c�a biln đyng giá c`
đln đ{i sung và sinh kl
c�a ng^{i nghèo t_i Vipt Nam
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